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RESUMO

A questdo ambiental tem sido um dos grandes debates realizados nos ultimos
anos, quase sempre na busca de encontrar solu¢des que contribuam nas formulagdes de
politicas publicas no combate aos impactos ambientais. Amparado neste pensamento,
este artigo teve como objetivo geral analisar a participacdo do Estado Brasileiro nas
politicas ambientais na Gestdo Publica Federal e Municipal, com foco nos municipios
do Cariri Ocidental. Para isso, foi essencial realizar uma abordagem tedrica afim de
situar a problematica, além de coletar dados em Orgdos oficiais como a STN —
Secretaria do Tesouro Nacional e MMA — Ministério de Meio Ambiente. E importante
considerar a dificuldade de encontrar dados consolidados sobre meio ambiente.
Pudemos perceber o montante de investimentos destinados para a questdo ambiental em
nivel nacional e municipal. Constatamos que, apesar de existir uma Legislagdo no
ambito federal, ha a necessidade de institucionalizar a questdo ambiental nas gestdes
municipais, tratando-a de forma politica, principalmente quando se refere ao
desenvolvimento sustentavel, bem como formular politicas publicas consistentes com
efetivos aportes de recursos. O Estado deve fortalecer esta institucionalizagdo e a
descentralizagdo da aplicagdo dos recursos voltados para a questdo ambiental.
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1. INTRODUCAO

Considerando o elevado nivel dos impactos ambientais associado a necessidade
de conservacdo dos recursos naturais gerou como resultante a importincia de
implementar um novo modelo de desenvolvimento. A partir desta visdo, a questio
ambiental tem sido um dos grandes debates realizados nos ultimos anos, quase sempre
na busca de encontrar solu¢des que contribuam nas formulagdes de politicas publicas
que ajudem no combate & degradacdo ambiental. Este tema tem sido pauta de varias
conferéncias e documentos internacionais, como a que ocorreram no Relatorio
Brundtland, publicado em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e no evento Rio 92, realizado no Brasil, e recentemente Rio +20. No
Brasil, o tema meio ambiente ganha destaque a partir da implementagao da Politica
Nacional de Meio Ambiente e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Pudemos perceber ainda, o montante de investimentos destinados para a questdao
ambiental a nivel nacional e municipal, e principalmente, agdes focadas para o meio
ambiente a nivel nacional do ano de 1995 a 2012.
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2. OBJETIVO

O Objetivo geral desta pesquisa foi analisar a participacdo do Estado nas
politicas ambientais na Gestao Publica Federal ¢ Municipal, com foco nos municipios
do Cariri Ocidental. Para isso, se fez necessario compreender como a questdo ambiental
esta sendo tratada no Brasil e no Cariri Ocidental da Paraiba, uma microrregido formada
por 17 municipios: Amparo, Assun¢do, Camalat, Congo, Coxixola, Livramento,
Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sao Jodao do Tigre, Sao José dos Cordeiros, Sao
Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperoa e Zabelé.

3. METODOLOGIA

O trabalho realizou uma descricdo de como o meio ambiente estd sendo tratado
no Brasil e no Cariri Ocidental. Procurou-se identificar a participagdo do Estado na
formulagdo das politicas ambientais, especialmente quando essa requer uma cooperagao
intergovernamental na alocagdo de recursos. Tal investigacao também se reveste de um
carater descritivo, tendo como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populagcdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
varidveis. A relagdo que se pretendeu realizar reside entre as politicas ambientais e as
acOes realizadas (pode ser caracterizada por investimentos ou outras agdes que se
revertam num impacto em relacdo a sustentabilidade). Sendo assim, a variavel
independente ¢ a acdo ou conjunto de acdes efetivamente realizadas, enquanto, a
variavel dependente ¢ a politica ambiental tracada na gestao publica.

4. O DESENHO INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE

O Brasil possui um sistema bem estruturado no que se refere a questdo
ambiental. Trata-se do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA que ¢
origindrio da extinta Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA. O sistema foi
criado pela Lei n°® 6.938/81, e ¢ formado pelos 6rgdos e entidades da Unido, do Distrito
Federal, dos estados e dos municipios responsaveis pela prote¢do, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil, estabelecendo um conjunto articulado e
descentralizado de agdes para a gestdo ambiental, integrando e harmonizando regras e
praticas especificas que se complementam nos trés niveis de governo. De acordo com o
desenho institucional do SISNAMA, percebe-se que em nivel federal que se encontra
uma estrutura ja formada. Nos estados, principalmente na Paraiba, ainda estd em
formagdo nos municipios, levando em consideragdo a estrutura organizacional da
Gestdo Ambiental nesses do Cariri Ocidental Paraibano, pode-se afirmar que ainda ¢é
fragil e quase inexistente, como apresentado na Tabela 1.

Neves (2006) explica que a descentralizacdo das politicas publicas empreendidas
no Brasil nas duas ultimas décadas, pouco tem sido feito na area ambiental para tornar
realidade um arranjo federativo enunciado na CF 88, no qual municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido sdo co-responsaveis pela defesa ambiental. Se observar-se a
Tabela 1, em nivel federal existe uma estrutura organizacional, j4 nos municipios pouco
existe estrutura para tratar da questao ambiental.

Siqueira (2008) lembra que a formulagdo e implementacdo das politicas
ambientais dependem da participagdo de varios atores sociais, que vao desde o Estado
(Unido, Estados e Municipios), a diversos outros segmentos da sociedade. Mas, fazendo
uma rapida reflexao, os municipios ficam em condicao inferior no organograma estatal,
j& que o maior aporte financeiro esta na ponta com o governo federal.
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Tabela 1. Organizagdo Administrativa da Gestdo Ambiental no Cariri Ocidental (%).

. . . . , . [ Cariri
Tipo de Organizagao Brasil [ Nordeste | Paraibal Cariri Ocidental
Secretaria Exclusiva 20 17,5 8 0 0
Secreftana Cumulada a Gestao 444 44,9 35.4 448 |47.0
Ambiental
Setor Sub(?rdlnado diretamente a Chefia 5.9 1.6 0.4 0.0 0
do Executivo
Setor Subordinado a outra secretaria 13,5 16,1 18,4 13,8 |11,8
Nao possui estrutura 15,5 19,5 37,4 414 (41,2
Orgéo da Administrag¢ao Indireta 0,7 0.4 0,4 0 0

Fonte: Silva (2011).

3 O INVESTIMENTO NA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Um dos indicadores da questdo ambiental ¢ justamente medir quanto a gestdo
publica investe do orcamento na politica ambiental. Por isso, com base no ultimo
relatorio de execugdo orgamentaria do Ministério do Meio Ambiente, que ¢ gestor geral
da Politica Nacional de Meio Ambiente, no grafico 1, pode-se verificar um aumento
consideravel de 474% nos investimentos aplicados pelo Ministério do Meio Ambiente,
tomando com base o ano de 2005 até 2012.

Gréfico 1. Recursos aplicados pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente.
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Fonte: MMA — Ministério de Meio Ambiente (2013)

O Gréfico 1 apresenta o montante dos gastos realizados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em projetos. Pode-se verificar um elevado crescimento entre os anos
de 2009 a 2012 nos gastos pelo MMA. Entretanto, ¢ preocupante a diminui¢do dos
recursos gastos no programa de Gastos na Conservagdo e Recuperagdo dos Biomas
Brasileiros. Nesses investimentos estdo os recursos destinados as unidades de
conservagdo que sdo areas reconhecidas pelo poder publico como relevante no que
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tange a sua conservacdo, podendo ser de protecdo integral ou de uso sustentivel
(Gréfico 2).

Grafico 2. Gastos na Conservagdo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros pelo MMA.
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados do MMA — Ministério de Meio
Ambiente (2013).

Enquanto, os recursos gastos pelo Ministério de Meio Ambiente entre 2005 a
2012 tiveram um aumento de quase 474%, sendo deste percentual 200% no periodo de
2009 a 2012, na politica adotada pelo governo federal no Programa de Conservagao e
Recuperagdo dos Biomas aconteceu o inverso. No periodo de 2005 a 2007, houve uma
diminui¢ado, de 2007 a 2010 houve um acréscimo dos recursos aplicados, s6 que a partir
de 2010 a 2012 houve uma expressiva queda no montante de investimentos aplicados
para a conservagdo ¢ recuperacdo dos biomas brasileiros. Basta observar
detalhadamente a Tabela 2.

Tabela 2. Gastos com a Conservagao e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros.

Ano | Conservagao e Recuperacédo dos Biomas Brasileiros Eﬂel\cﬂlgsos gastos pelo
2005 | 3.403.022,17 138.597.507,48
2006|2.006.115,21 131.316.112,15
200711.296.910,79 169.353.572,00
2008 | 7.765.280,24 209.573.517,02
2009 [51.598.918,62 159.322.197,73
2010]100.193.359,24 548.898.611,89
2011 |88.749.483,92 613.460.756,95
2012 |13.818.824,92 657.474.627,61
Totais| 268.831.915,11 2.627.996.902,83

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base no MMA (MMA).

Em relagdo ao Programa de Conservagao e Recuperacao dos Biomas Brasileiros,
conforme a tabela 2, de 2011 a 2012, os recursos diminuiram de quase 89 milhdes de
reais para pouco menos de 14 milhdes. Deve-se ressaltar que este programa ¢ um dos
mais importantes da politica ambiental brasileira. Os parques, florestas, enfim, as areas
de preservagdo, necessitam de estratégias de manutengdo que, a priori, no caso das
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unidades de conservagao federal, vao buscar esses recursos no or¢amento da Unido.
Entretanto, como se v€, de um or¢amento que ja ndo ¢ expressivo em relagdo a outras
pastas, diminui-se a transferéncia de recursos federais para a manutencdo da extensa
malha de unidades de conservacdo que ja chega a cerca de 10% do territério nacional
(SILVA, 2008a, 2008b). Outrossim, um dos grandes problemas dessas areas protegidas
¢ a auséncia de recursos para sua manuten¢do, principalmente, na area de seguranca do
patrimonio animal, vegetal, genético que se encerra em seus limites geograficos.

3.1. O INVESTIMENTO AMBIENTAL NAS CIDADES DO CARIRI
OCIDENTAL

Atualmente o Brasil ¢ um dos paises que mais possuem reservas ambientais, e
esta entre os 20 paises do mundo que mais criam unidades de conservacao. Entretanto, ¢
preciso que se repise a necessidade de acompanhar o crescimento na criagdo das
unidades de conservagao, dotando-as de uma minima estrutura de seguranga. Quando se
passa a analisar a situagdo de regides secas como o Semidrido Brasileiro, principalmente
no Cariri Ocidental Paraibano composta pelos municipios: Amparo, Assungao,
Camalati, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sdo Jodo
do Tigre, Sao José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé,
Taperoa e Zabelé que juntos tém aproximadamente 125 mil habitantes (IBGE, 2013),
verifica-se a necessidade de avancar na estruturacdo e criagdo de unidades de
conservagao (Tabela 3).

Tabela 3. Unidades de Conservag¢do no Cariri Ocidental.

UCs AREA (ha) MUNICIPIO
MUNICIPAIS

Parque Ecoldgico de Engenheiro Avidos 181,98 Cajazeiras
ESTADUAIS

Parque Estadual Pico do Jabre 851 Maturéia e Mae d’Agua
Parque Estadual Pedra da Boca 157,5 Araruna
Monumento Natural Vale dos 40 Souza

Dinossauros
Area de Protecdo Ambiental das Ongas  36.000,00 Sio Jodo do Tigre
Area de Protecdo Ambiental do Cariri 18.560,00 Cabaceiras
FEDERAIS
RPPN - Fazenda Almas 3.505,00 Sdo José dos Cordeiros
RPPN - Fazenda Santa Clara 750,5 Sao Joao do Cariri

Fonte: ICMBio (2011).

Como se pode verificar na Tabela 3, no Cariri Ocidental Paraibano poucas areas
de preservacao sob a tutela federal. A extensdo territorial abrangida por essas unidades
ainda ¢ muito pequena, tendo em vista que se trata de uma regido em ritmo de
desertificagdo. Outro fato que chama atencdo ¢ o pouco investimento nas politicas
ambientais na microrregido do Cariri Ocidental, conforme a Tabela 4.

Na Tabela 4, as informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN mostram
a auséncia de investimentos nas duas cidades que sediam as unicas Unidades de
Preservagdo, detalhando desta forma, o montante de recursos gasto em meio ambiente
em 2009, nas cidades do Cariri Ocidental. Os nimeros apresentados permitem concluir
que o meio ambiente ainda ndo foi inserido concretamente na agenda de politicas
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publicas nos municipios do Cariri Ocidental. Entretanto, destaque-se que ndo basta
gastar ¢ preciso planejar as acdes, através de um estudo que aponte o que deve ser
prioritario na gestdo ambiental municipal.

Tabela 4. Gasto Municipal em meio ambiente.

Municipio Gestao Preservacdo Controle Recuperacio Areas
Ambiental Ambiental Ambiental Degradadas

Amparo 0 0 0 0
Assuncao 0 0 0 0
Camalau 0 0 0 0
Congo 0 0 0 0
Coxixola 0 0 0 0
Livramento 0 0 0 0
Monteiro 0 0 0 0
Ouro Velho 0 0 0 0
Parari 0 0 0 0
Prata 80.000,00 0 0 0
Sao Jodo do Tigre 0 0 0 0
Séo José dos Cordeiros0 0 0 0
Sao Seba_lstlao do 0 0 0 0
Umbuzeiro

Serra Branca 0 0 0 0
Sumé 432 0 432 0
Taperoa 92.803,57 0 0 0
Zabelé 5.160,00 0 0 0
TOTAL 178.395,57 0 432 0

Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional (2009).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que os investimentos tém aumentado na esfera federal, mas este
quadro nao se reflete nos municipios. Sendo assim, constata-se que ha uma legislagado e
um desenho institucional na Unido, mas pouca efetividade nos municipios. Portanto,
nos municipios precisa-se que seja estruturada uma politica ambiental, j& que esses tém
um papel importante na formulacao das politicas publicas para resolver os problemas
locais, alids, todos os problemas ambientais ocorrem nos municipios. Por isso, a
necessidade de criar ou estruturar os 6rgaos ambientais ja existentes nos municipios do
Cariri Ocidental Paraibano. O Estado deve fortalecer esta institucionalizagdo e a
descentralizagdo da aplicagdo dos recursos voltados para o meio ambiente.

REFERENCIAS

Brasil 2000. Lei Federal N° 9.985 de 18/07/2000. Regulamenta o artigo 225 da Constituicao
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ leis/19985.htm (Acessado
em: 05/05/2013, as 15:00).

IBGE. http://www.ibge.gov.br/cidadesat (Acessado em: 05/05/2013, as 11:30)

IPCC (2001). Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/natureza brasileira/reducao_de
impactos2/clima/painel intergovernamental de mudancas climaticas>. Acesso em: 05 maio
2013.

Ecogestéo Brasil
eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/



Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 1: Congestas 2013

36 geN

NEVES, E.M.S.C. Politica ambiental e os recursos dos municipios brasileiros. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa2/trabalhos/a_
POLITICA ambiental e os_recursos.pdf>. Acesso em 20 mar. 2013,

SILVA, J.ILA.O. A “institucionalizagdo” da questdo ambiental. In: FARIAS, T., COUTINHO,
F.S.N. Direito Ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2010.

SILVA, J.ILA.O. A dimensdo ambiental como politica publica e condicionante para o
desenvolvimento. In: MELO, C.A.V.; SOARES, K.C.C. Instituicbes, Gestdo Publica e
Desenvolvimento: Perfil Socioeconémico e Politico do Cariri Paraibano. Recife: Nossa
Livraria, 2011. p. 247-288.

SILVA, J.1LA.O. Conflitos ambientais e conservacdo da natureza em modelo propriedades
privadas do semi-arido paraibano: as contradi¢cdes do RPPN. 2008. 187 f. Dissertago
(Mestrado em Ciéncias Sociais) - Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais, UFCG,
Campina Grande, 2008a.

SILVA, J.LA.O. Conservagdo da natureza em dreas privadas: uma analise do modelo RPPN no
semiarido paraibano. In: PAZ, R.J.; FARIAS, T. Gestdo de Areas Protegidas: Processos e
Casos Particulares. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2008.

SILVA, J1.A.O.; ALCANTARA, M.G. A institucionalizacio da questio ambiental nas politicas
publicas para o semiarido. Goiania/GO, trabalho apresentado na SBPC 2011.

SIQUEIRA, L.C. Politica ambiental para quem? Ambient. soc., v. 11, n. 2, p. 425-437, 2008.

SISNAMA. A Legislacdo Brasileira ¢ a Responsabilidade Social das Empresas. Cartilha Meio
Ambiente. 2 ed. Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/
pncpr/responsabilidade social empresas.pdf>. Acesso em 01 abr. 2013.

'Lei n° 9.985/2000, o qual dispde sobre as unidades de conservagdo, definidas como
sendo “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (art. 2°, inc. I).

Ecogestéo Brasil
eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa2/trabalhos/a_politica_ambiental_e_os_recursos.pdf
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa2/trabalhos/a_politica_ambiental_e_os_recursos.pdf

