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RESUMO

A atividade de mineracdo exerce grande importdncia economicamente no
desempenho mundial e que tem sido reconhecida na sua geracao de emprego, renda,
através da producdo de uma infinidade de produto para os mais diversos setores.
Contudo, a imagem dessa atividade geralmente estd associada a grandes impactos
ambientais, j& qué representa uma mudanga abrupta na paisagem. Outro fator que torna
mais dificil obter uma imagem positiva dessa atividade ¢ que a defini¢do de
sustentabilidade ¢ consideravelmente recente, e principalmente em relacdo a mineragao.
Portanto, foram elaboradas ferramentas para buscar aferir, quantificar o nivel de
sustentabilidade em diversas atividades, entre elas a mineracdo, os quais podem
denominar Indicadores de Sustentabilidade. Assim, a pesquisa em questdo, teve por
objetivo analisar como a literatura aborda a aplicagdo dos Indicadores de
Sustentabilidade para analisar o desempenho da mineragdo. Para a realizacdo da
pesquisa foram realizadas analise na literatura, em busca de embasamento teorico para a
compreensdo de uma mineragdo sustentavel e como esse processo pode ser aferido. E de
acordo com os resultados obtidos, o conceito de sustentabilidade vem se concretizando,
de acordo com a preocupacdo de se preservar os recursos minerais para as futuras
geragcdes, como busca para essa afericdo os indicadores de sustentabilidade sdo as
principais ferramentas utilizadas para a andlise da atividade em questao.

Palavras-chave: Minerag¢ao, sustentabilidade e indicadores.

INTRODUCAO

No final do século XX, com o processo de intenso de industrializagdo, o mundo
estava em alerta alerta quanto a capacidade da natureza continuar oferecendo todos os
seus recursos necessarios para a sobrevivéncia da humanidade. Enquanto o crescimento
da populagdo, por si sO, ja permite que muitos dos recursos naturais se esgotem em
poucos anos, de forma paralela, o crescimento desordenado e a exploragao das riquezas
naturais sem a devida reposi¢do tém contribuido para o estagio atual de degradagao.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1987, através da ONU,
com a preocupacao da escassez dos recursos naturais, desde o final do século XVIII. De
acordo com Sachs (2001), o tipo de desenvolvimento desejavel propde uma conciliagdo,
simultaneamente, sensivel a dimensdo social, ambientalmente prudente e
economicamente viavel. Assim, essa conciliagdo o se torna preponderante para que se
consiga alcangar o desenvolvimento almejado.
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Em relacdo a sustentabilidade dos recursos minerais, apenas uma década apos,
em 2002, com a Conferéncia de Johanesburgo (a Rio +10) que o setor de mineragdo
passou a integrar a Agenda 21 (HARDING, 2006).

De acordo com Azapagic (2009), um dos desafios ¢ que, mesmo que tenha
havido uma universal compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a maioria dos
atores estdo ainda a procura de uma resposta para a pergunta fundamental: como as
atividades econdmicas e industriais podem ser consideradas partes do progresso
sustentavel? E como essa atividade pode ser analisada? Os impactos podem ser
quantificados?

OBJETIVO GERAL

- Analisar como a literatura aborda o uso dos Indicadores de Sustentabilidade e
suas reais contribui¢des na mineragdo, ja que se trata de uma discussdo recente e que
por muito tempo era vista como contraditoria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Contextualizar o funcionamento de elaboragdo e aplicacao dos Indicadores de
Sustentabilidade;

- Caracterizar, através da literatura especifica, os parametros dos Indicadores de
Sustentabilidade na mineracao;

- Verificar alguns modelos existentes para aferir a sustentabilidade mineral.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos da pesquisa em questdo, foram adotados os seguintes
procedimentos metodologicos:

Sendo a mesma, uma pesquisa de ordem teodrica, para que houvesse mais
embasamento na discussdo, a principio foi analisado como a literatura aborda a
defini¢ao de sustentabilidade; em seguida a atividade de mineragdo foi contextualizada,
de acordo com a sua importancia e implica¢des; num terceiro momento foi abordado a
sustentabilidade e como essa definicdo pode ser aplicada a mineragdo; € no seu ultimo
momento, como a sustentabilidade da mineracdo pode ser aferida e qual a contribui¢do
desse processo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com as analises realizadas, foi possivel constatar que os indicadores
devem ser entendidos como varidveis, ou seja, qualidade, caracteristica ou propriedade
de um sistema, cujo objetivo principal consiste em agregar e quantificar informagdes
ressaltando sua significancia, para melhorar o processo o entendimento dos fendmenos
complexos.

De acordo com Fonseca (2010), devido a complexidade e a interdisciplinaridade
que envolve a sustentabilidade, os indicadores devem ser analisados através de sistemas
que permitam verificar a interdependéncia dessas varidveis para gerar resultados
confiaveis e que retrate tal realidade. Como podemos observar no Quadro 1.
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Quadro 1. Apresentagdo de alguns Indicadores de Sustentabilidade.

Indicador Vantagens Desvantagens
Indice de | - Permite a obtengdo de um | - Nao ¢ viavel ser aplicado
Desenvolvimento indice de sustentabilidade de | em grandes escalas, como
Sustentavel qualquer municipio, numa | paises.
Municipal — IDSM | perspectiva ampla e
Martins e Candido | integrada.
(2008)
2. Pegada Ecoldgica | - Indicador simples que |- O sistema n3o atua na
Cidin e Santos | permite a medi¢do da | dimensdo social da
(2004); Bossel | performance ecologica, | sustentabilidade e nao

(1999) apud Bellen
(2007)

identificando os desafios a
serem vencidos para garantir
a manutencao dos
ecossistemas como um todo;

- Permite a sociedade, possa
documentar  os  ganhos
ambientais de um pais, uma
regido ou uma cidade.

considera a influéncia de
atores sociais;

- Incapaz de capturar todos os
aspectos da realidade, pois
ndo envolve todas as

variaveis de cada sistema.

Barometro de
Sustentabilidade
Candido et al.

(2010)

- Pode ser utilizado em escala
local e global,

- Os atores envolvidos podem
determinarem o nivel de
sustentabilidade  desejavel,
através da selecdo dos
indicadores e dos valores
extremos das escalas.

- Os indicadores s6 podem ser

elencados se poderem ser
eXpressos em termos
numéricos;

4. Pressao-Estado-
Impacto-Resposta
Ferreira et al. (2010)

- Retrata as pressdoes que as
atividades humanas exercem
sobre o meio ambiente, como
isto altera a qualidade dos
recursos naturais.

- Pode ser usada mais como
uma metodologia de anélise
que uma categorizagao rigida.

Ecogestéo Brasil

eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

297




Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 1: Congestas 2013

298 1gsN

Informacao

Pressies Estado Impacios
Atividades Ambiente -Emissio - Recuperacio
humanas l‘-\ Natural de poeiras |4 fisica do solo;
Fixtragdo \‘-\ . rui"dns: - Reve getagiio
Processo Da -Prejuizo a com o plantio de
de Bentonita S_D]D Flora; mudas nativas;
Extragiio / Clima -Fuga da - Minimizagio
da I«I Temperatura Fauna; da erosdo;
bentonita Flora -Oferta de - Certificagiio
Fauna emprego Ambiental

Resposta da Sociedade

Figura 1 — Aplicagdo do PEIR no setor de mineragdo - OECD (1998)

Uma descricao dessas iniciativas nacionais e internacionais de desenvolvimento
de indicadores de sustentabilidade para as atividades minerarias, ou que podem ser
usadas como subsidios para tal, na forma de relatérios de sustentabilidade (VIANA,
2012):

- A Agenda 21 e o Setor Mineral: com indicadores quantitativos e qualitativos de
sustentabilidade tem sido amplamente utilizada como instrumento para nortear as
politicas publicas dos governos ¢ a agenda da sociedade civil no acompanhamento dos
impactos positivos e negativos provocados por uma determinada atividade econdmica;

- Indicadores Ethos Setoriais de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) —
Mineragdo: este instituto vem desenvolvendo indicadores especificos para alguns
setores empresariais. No caso da mineragdo, os indicadores foram elaborados em 2003,
a partir de consulta a diretrizes internacionais, em especial as do GRI, bem como os
profissionais do setor e a entidades empresariais.

- Indicadores de Sustentabilidade para o Setor Mineral da Global Reporting
Initiative (GRI): elabora, gratuitamente, estruturas de relatorios de sustentabilidade, para
que o desempenho econdmico, ambiental e social de organizagdes possa ser reportado
de forma rotineira, transparente e passivel de comparacdo. Existem também demais
componentes da estrutura de relatdrios, que sdo os suplementos setoriais, desenvolvidos
para uma série de setores especificos, entre os quais o mineral.

- Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel da Industria Mineral Propostos
por autores, como AZAPAGIC. Além do trabalho desenvolvido por Viana (2012), o
qual apresentou uma lista de indicadores de sustentabilidade para serem aplicados na
mineragdo. Metodologia desenvolvida por Viana, em 2012, este indicador foi elaborado
com o objetivo de aferir a sustentabilidade da minera¢do. A partir da proposi¢do de
indicadores nas dimensdes econdmica, social € ambiental, desenvolveu-se um sistema
de avaliagio para a construgdo do Indice de Sustentabilidade da Mineragio (ISM),
aplicado em unidades operacionais minerdrias, incluindo o meio ambiente, as
comunidades existentes em seu entorno e 0 municipio em que elas se inserem.

A tarefa mais dificil continua sendo a definicdo de um sistema de indicadores
adequados, dadas as varidveis existentes nesta atividade, como: diferencas de porte,
substancias extraidas e impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais, entre outros; que
possam agrupar transformagdes politicas, econdmicas e sociais concretas, considerando
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a existéncia de variaveis ndo controlaveis pela mineragdo. (SCLIAR apud VIANA,
2007).

O proposito dos indicadores de sustentabilidade para a industria mineral ¢ de
ajudar a medir o desempenho econdmico, social e ambiental da empresa e de fornecer
informacgdes sobre como ela contribui para o desenvolvimento sustentavel. Dai, eles
devem ser capazes de traduzir as questdes de sustentabilidade que sdo relevantes, tanto
interna quanto externamente, em medidas representativas de desempenho.

Em relagdo as iniciativas nacionais de indicadores de sustentabilidade para a
mineracao sao ainda embrionarias, enquanto que as internacionais nao estdo adaptadas a
realidade brasileira, por ndo considerarem institutos existentes apenas no Pais, tais como
a CFEM, a reserva legal e areas de preservagdao permanente (APP) de propriedades
rurais, procedimentos do licenciamento ambiental e do pos-licenciamento (como a
existéncia e o cumprimento de condicionantes ambientais, por exemplo) etc.

CONCLUSOES

A partir desses e outros sistemas de indicadores de sustentabilidade, diversos
novos sistemas deverao ser construidos ao longo dos anos em busca de encontrar formas
mais consistentes ¢ adequadas para mensurar a sustentabilidade local, regional, nacional
e global.

Os indicadores de sustentabilidade podem ser considerados o principal
componente da avaliagdo do progresso em relagdo a um desenvolvimento dito
sustentavel (GALLOPIN, 1996).

Um arcabouco de indicadores de sustentabilidade para a industria mineral deve
incluir as dimensdes econdmica, social e ambiental, bem como exemplos de indicadores
integrados.

Mesmo com tantos indicadores, e até pelo fato de o conjunto deles ndo estar
adaptado a realidade brasileira, alguns temas sdo ainda deixados a descoberto, tais como
o impacto visual e sonoro provocado pela mineragdo, o percentual de area ocupada por
instalagdes localizada dentro de APPs, a existéncia de reserva legal averbada e a politica
de protecao da biodiversidade praticada pela empresa, interna e externamente, que
inclui a realizacdo sistematica de agdes de vigilancia contra caga, contra atropelamento
de animais, de prevengdo de incéndios, de reflorestamento, de cercamento de
remanescentes vegetais etc (VIANA, 2012).

Por mais que seja complexo, em diversos casos ha a necessidade de integrar
novos elementos ao indicador, e essa adaptacdo deve respeitar a estrutura ja definida,
principalmente referente a forma de afericdo. Esse cuidado impedird que haja algum
desvio dos resultados obtidos.
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