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RESUMO

O DNIT, por meio de sua Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente (CGMAB),
conduz os procedimentos referentes ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
de infraestrutura de transportes da autarquia. Dentre as diversas medidas mitigadoras
dos impactos decorrentes deste tipo de empreendimento, voltando-se especificamente
para o modal rodoviario, temos a implantagdo de passagens de fauna inferiores e
superiores, as quais contribuem para a conexdo entre fragmentos de vegetacdo que
foram isolados pela rodovia, para a reducdo do atropelamento da fauna e,
consequentemente, aumentam a seguranga dos usuarios da via. Desta forma, este
trabalho traz a medidas de mitigacdo dos impactos a fauna, implantados pelo DNIT,
correlacionando-os com as etapas do licenciamento ambiental ordinario.
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INTRODUCAO

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, criada pela lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001, que tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do
Sistema Federal de Via¢do, compreendendo sua operagdo, manutengdo, restauragdo ou
reposi¢do, adequacdo de capacidade e ampliacdo mediante constru¢do de novas vias e
terminais (DNIT, 2014). Para tanto, por meio de sua Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente, tem buscado a compatibilizacdo dos aspectos ambientais com planejamento e
execucao das obras dos empreendimentos demandados no portfélio desta Autarquia.

Um ramo recente da biologia, a Ecologia de Estradas, tem se destacado no
sentido de estudar a ampla relagdo entre empreendimentos lineares como estradas,
rodovias e ferrovias com o meio ambiente natural. Segundo estimativas do Centro
Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas (CBEE), da Universidade Federal de
Lavras, Minas Gerais, mais de 470 milhdes de animais silvestres sdo atropelados nas
rodovias do Brasil a cada ano. Isso significa uma perda de, aproximadamente, 15
animais por segundo devido a colisdes com automodveis (CBEE, 2014).

Inimeros fatores podem interferir na mortalidade de fauna nas rodovias, tais
como: trafego de veiculos, paisagem do local, a capacidade e velocidade de travessia do
animal e densidade de individuos no entorno (IBRAM, 2014). Uma medida que vem
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sendo desenvolvida no sentido de mitigar a mortalidade dos animais, restaurar a
conectividade de habitats e, consequentemente, reduzir o risco de acidentes,
aumentando a seguranca dos usuarios, ¢ a constru¢do de passagens de fauna. Estas
estruturas sitio-especificas, construidas acima (passagens superiores) ou abaixo
(passagens inferiores) da rodovia, funcionam como corredores lineares que permitem o
movimento da fauna e com isso, reduzem o efeito de barreira causado, possibilitando o
fluxo génico entre as popula¢des de animais isoladas pela rodovia. (Frankham et al.
2004).

OBJETIVO

Este trabalho teve por objetivo consolidar os aspectos relacionados aos critérios
para a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos a fauna adotados pelo DNIT,
quando do planejamento e execucdo dos empreendimentos rodoviarios sob a sua
responsabilidade, apontando os normativos seguidos pela Autarquia e segregando estas
medidas mitigadoras adotadas, com base nas diferentes etapas do licenciamento
ambiental.

METODOLOGIA

O licenciamento ambiental dos empreendimentos rodoviarios

O amparo legal para a necessidade de realiza¢do de licenciamento ambiental dos
empreendimentos rodoviarios encontra-se consolidado na Resolugio CONAMA n° 237
de 19 de dezembro de 1997, a qual estabelece, em seu artigo 2°, que: “A localizagdo,
construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagcdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do o¢rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis”. Esta resolugao traz,
em seu Anexo I, um rol exemplificativo das atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental. Dentre estes, no item “Obras Civis”, encontram-se as
rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos.

Por conseguinte, a definicdo do ente competente para realizar o licenciamento
ambiental ¢ detalhada na Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011.

Monitoramento do atropelamento de fauna silvestre

A metodologia de realizacdo das campanhas de amostragem (levantamento e
monitoramento) de fauna e do monitoramento dos atropelamentos, encontra-se
consolidada na Instru¢do Normativa n° 13 promulgada pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 19 de julho de 2013.

De modo geral, as campanhas de monitoramento do atropelamento de fauna
podem estar inseridas no ambito dos estudos preliminares de avaliagdo da viabilidade
do empreendimento, tanto para implantacdo quanto para adequagdo da capacidade da
rodovia; no acompanhamento da execugdo das obras; ou na gestdo ambiental, quando da
operacao da rodovia.

Esta Instrucdo Normativa estabelece, em seus artigos 3° e 16°, respectivamente,
0 seguinte:

Art. 16. Para os empreendimentos onde exista trafego de veiculos ou
de composi¢des ferroviarias deverdo ser efetuadas amostragens
mensais de atropelamento de fauna, 6 (seis) antes da LP e 6 (seis)
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antes da LI, como forma de avaliar os impactos sobre a fauna e
subsidiar a proposi¢do de medidas de mitigacdo.

Artigo 3. O empreendedor devera realizar 4 (quatro)
campanhas ao longo de 12 (doze) meses, com periodicidade
trimestral, sendo 2 (duas) campanhas realizadas para obtencéo
da Licenca Prévia (LP) e 2 (duas) realizadas para obtencdo da
Licenga de Instalacao (L1I).

Mitigac&o aos impactos sobre a fauna silvestre no licenciamento ambiental

A Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente do DNIT tem por pratica a adogao,
para as obras rodovidrias, das seguintes medidas de protecdo a fauna: Concepcdo de
passagens inferiores de fauna associadas a estruturas de direcionamento (rampa de
acesso e telas de condugdo); Concepgao de passagens superiores de fauna; Implantagdo
de Programa de Comunicagdo Social; Implantacdo de Programa de Educagdo
Ambiental; Implantacio de indutores de reducdo de velocidade; Implantacdo de
Programa de Supressao da Vegetagdo (associado ao afugentamento, regate e salvamento
da fauna); Implantacdo de sinalizacdo indicativa educativa; Implantagdo de sinaliza¢do
de adverténcia padrio. Ressalta-se que, estas medidas, conforme a demanda do Orgio
Ambiental licenciador, poderdo ser propostas em conjunto ou isoladamente, de modo
que seus resultados possam ser apropriados e sua eficiéncia mensurada.

Etapa de obtencéo da Licenca Prévia (LP):

Conforme o porte do empreendimento, que implica em diferentes graus de
impacto ambiental, podera ser demandado pelo Orgio Ambiental licenciador a
realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou outro estudo simplificado.
E parte destes estudos um diagndstico fisico, bidtico e socioecondmico das areas de
influéncia direta e indireta do empreendimento. Nesta etapa de diagnostico, procede-se
a um levantamento da fauna, com base na metodologia estabelecida na Instrugdo
Normativa n° 13/13 do IBAMA.

Os resultados das campanhas de amostragem subsidiardo a analise da viabilidade
do empreendimento, bem como fundamentardo a proposi¢do de medidas mitigadoras no
ambito dos programas relacionados a fauna, integrantes do Plano Basico Ambiental
(PBA), que sera elaborado na etapa posterior do licenciamento. E importante ressaltar
que deve ser solicitada junto ao 6rgao licenciador a Autorizagdo para Captura, Coleta e
Transporte de material biologico (ACCT).

Em geral, nesta etapa, sdo propostos dispositivos, sobretudo de engenharia que,
quando concebidos no projeto, permitem a compatibilizacio das praticas
conservacionistas com a implantagdo do empreendimento, sendo entendidas como
medidas mitigadoras ao impacto sobre a fauna local, uma vez que, via de regra,
permitem a execucdo de elementos de transposi¢cdo que reduzem o impacto da rodovia
sobre a biologia das espécies.

Etapa de obtencédo da Licenga de Instalagéo (LI):

Na etapa de obtencdo da licenga de instalacdo, os programas ambientais
constantes da licenca prévia sdo detalhados em um documento denominado Plano
Basico Ambiental (PBA), o qual relaciona-se aos impactos inerentes ao
empreendimento identificados no estudo ambiental elaborado para a etapa de licenga
prévia.
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A IN n° 13/2013 do IBAMA preveé, para esta fase, a realizacio de duas
(campanhas) de amostragem de fauna, com periodicidade trimestral, em continuidade as
campanhas realizadas na fase de LP. Os resultados destas campanhas podem apontar
para a necessidade de ajustes no projeto de engenharia da rodovia, como a instalagdo de
mais passagens de fauna ou passagens diferenciadas (por exemplo, passagens aéreas
para primatas).

Nesta etapa sdo também desenvolvidos estudos e inventario florestal para
subsidiar a emissdo da Autorizagdo para Supressdo de Vegetacdo (ASV), que confere
anuéncia para a remoc¢ao da cobertura vegetal nas frentes de obra. No ambito da
obtengdo da ASV ¢ apresentado Programa de Afugentamento, Resgate e Salvamento de
Fauna, a ser colocado em pratica por equipe multidisciplinar (composta de bidlogos e
veterindrios) quando do inicio das supressdes de vegetacdo para as obras do
empreendimento.

Etapa de obtencéo da Licenga de Operacéo (LO):

Esta etapa de licenciamento ¢ conduzida apds a conclusdo das obras. A validade
da Licenca de Operacdo ¢ condicionada a continuidade da execucdo de certos
programas ambientais executados na fase de implantacdo. Dentre eles, temos o
monitoramento do atropelamento da fauna, com vistas a avaliacdo da eficiéncia dos
dispositivos e praticas adotadas. Para isto, como indicador de eficiéncia faz-se a
comparagdo quantitativa e qualitativa dos atropelamentos de fauna obtidos nas fases
anteriores do licenciamento (LP e LI) com os resultados das amostragens quando da
operacdo da rodovia. A padronizagdo metodoldgica para permitir a realizacdo de
analises estatisticas dos resultados, para o monitoramento dos atropelamentos de fauna,
encontra-se na Instru¢do Normativa n° 13/2013.

Os resultados das campanhas de monitoramento do atropelamento de fauna
poderdo apontar trechos de alto indice de atropelamentos (““hotspots™), bem como a
necessidade de adog¢do de medidas mitigadoras suplementares as ja adotadas.

Passagens de Fauna implantadas pelo DNIT

A concepcao das passagens de fauna a serem implantadas nos empreendimentos
rodovidrios do DNIT baseia-se nos resultados dos estudos ambientais e em andlise da
paisagem. A localizagdo deve ser feita, preferencialmente, em areas cujo entorno esteja
mais preservado, apresentando fragmentos de vegetacdo em ambos os lados da rodovia,
bem como evitar a proximidade com nucleos urbanos e areas antropizadas. Pode se
fazer necessaria a recuperacdo, por meio do plantio de espécies arbdreas nativas, do
entorno da area objeto de instalagdo de passagem de fauna.

Estas estruturas devem estar associadas a dispositivos que direcionem os animais
para os locais onde haja passagens para a sua travessia segura, por meio de obras de arte
existentes na rodovia e, a0 mesmo tempo, impegam que a travessia seja realizada sobre
o leito estradal, evitando atropelamento e acidentes com os usuarios da via. As cercas de
direcionamento, no ambito do DNIT, seguem normativo proprio, contido na Norma
DNIT n° 077/2006-ES — Cerca Viva ou Tela para Protecao da Fauna — Especificacdo de
Servigo.

Passagens Inferiores para a Fauna (PIFs): Bueiros Celulares

As passagens inferiores de fauna podem ser construidas especificamente para
desempenharem esta funcdo ou serem criadas a partir de adaptagdes nas obras de arte
corrente ja existentes nas rodovias. Rampas secas podem ser instaladas na lateral de
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bueiros celulares maiores ou sob o vao de pontes para permitir a passagem de animais
sobre a dgua. Cabe ressaltar que deve ser verificado se as adaptagdes realizadas nas
estruturas hidraulicas ndo comprometem o escoamento adequado da vazdo de
dimensionamento do projeto.

No DNIT, atualmente, recomenda-se a utilizacdo de bueiros celulares de 2 x 2m
ou 2,5 x 2,5 m, que podem ser observados no Album de Projetos-Tipo de Dispositivos
de Drenagem (Publicagao IPR n° 736), cuja a fungdo principal ¢ a uniformizacdo e
padronizag¢do dos dispositivos de drenagem.

Passagem seca sob pontes

Nas pontes, quando a rodovia interceptar curso d’agua, devera ser feita avaliagdo
da passagem seca (v@o livre) as margens, que permanece disponivel para a fauna
deslocar-se, a qual devera ser calculada associada a um tempo de recorréncia para
determinagdo da vazdo de referéncia, associando a curva de permanéncia. O vao livre
resultante deve ter relevo e inclinagdo propicios @ movimentagdo da fauna, podendo,
inclusive, ser necessdria a revegetacdo da sua superficie com espécies
herbaceas/gramineas.

Passagens superiores para a fauna

Também denominadas passagens aéreas ou passagens/pontes de dossel, sdo
estruturas sobre as rodovias, destinadas a travessia de primatas e outras espécies
arboricolas. Cada uma destas passagens ¢ semelhante a uma escada de cordas,
posicionada horizontalmente e de forma a transpor integralmente a rodovia, sendo
ancorada em arvores em bom estado fitossanitario, posicionadas na faixa de dominio,
em ambos os lados da rodovia (Taylor & Goldingay, 2010).

O levantamento prévio da fauna local podera indicar a presenca de primatas e
outros animais arboricolas, bem como detectar a existéncia de espécies enquadradas em
alguma categoria de ameaca. A partir desta informacao, faz-se relevante a inclusio deste
tipo de passagem de fauna, a fim de possibilitar a movimentacdo das espécies com
habitos arboricolas.

A localizacao destas passagens superiores para a fauna arboricola deve levar em
consideracdo, além da andlise da paisagem, locais de tentativa de travessia de primatas,
obtidos por meio de registros de atropelamento da rodovia em questao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversas sdao as medidas mitigadoras dos impactos causados a fauna pelos
empreendimentos de rodoviarios. Ha, no entanto, que se dispender esfor¢os no sentido
de monitorar a efetividade de tais medidas, a fim de que a sua imprescindibilidade seja
incorporada a legislacdo ambiental e estabelecam-se critérios e especifica¢des para a sua
construcdo. Para isso, ha que se estabelecer um dialogo entre o DNIT e os orgaos
licenciadores, de forma que a troca de experi€ncias inerentes as atividades de cada um
norteie o estabelecimento destes critérios, para que os mesmos sejam aplicados ao
licenciamento ambiental, mas sejam também compativeis com a implantagdo do
empreendimento.

A IN n° 13/2013 do IBAMA trouxe inovagdes e padronizagdes importantes no
ambito das amostragens de fauna e monitoramento do atropelamento nos
empreendimentos rodoviarios. No entanto, o DNIT vem dialogando com o IBAMA no
sentido de tornar as especificacdes contidas nesta instru¢do mais facilmente aplicaveis
aos empreendimentos da autarquia, uma vez que as empresas contratadas para a
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realizagao destas amostragens tém manifestado certa dificuldade na definicdo dos
moddulo-padrdo para cada empreendimento e fisionomia vegetal e aplicagdo de algumas
das metodologias.

Quanto as obras de arte especiais, sugere-se que seja adotada e estudada uma
vazdo de referéncia-padrao, associada a um tempo de recorréncia e curva de
permanéncia, para que possa ser avaliada a utilizacdo da estrutura hidraulica como
passagem de fauna.

Para as passagens inferiores de fauna, decorrentes de obras de arte corrente,
sugere-se que seja verificada a possivel influéncia no escoamento, da instalagdo de
medidas que adaptem as estruturas previamente implantadas, de forma a evitar danos
futuros a rodovia e as estruturas de drenagem.

CONCLUSOES

Os estudos ambientais realizados nas etapas de licenciamento devem nortear os
pontos principais para passagens de fauna, visando a compatibilizagdo com o projeto de
engenharia a ser elaborado para a rodovia.

Considerando o descrito neste trabalho, verifica-se a necessidade de
estabelecimento de normativo préoprio, no DNIT, para tratar dos dispositivos de
passagem de fauna, uma vez que ainda ndo existe uma orientacdo formalizada elaborada
pelos orgdos ambientais, nem mesmo uma proposta propria da autarquia. E necessario
ainda, que seja aprofundada a pesquisa cientifica sobre a eficiéncia dos dispositivos de
passagem de fauna, bem como verificados os efeitos positivos a fauna das adaptagdes
nas estruturas hidraulicas ja existentes.

O DNIT tem buscado incorporar cada vez mais a varidvel ambiental em seus
empreendimentos, de forma a reduzir sobremaneira os impactos causados ao meio
bidtico, em especial a fauna, contribuindo para a sustentabilidade no desenvolvimento
da infraestrutura de transportes no nosso Pais.
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