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RESUMO

Para acompanhar a evolucdo das obras rodovidrias, foi necessario aliar, além da
eficiéncia de projetos, custos e técnicas de construgdo, aspectos que garantissem a
conservacdo do meio ambiente. A legislagdo ambiental trouxe mais desafios ao
acompanhamento das obras e exigiu maior fiscalizagdo por meio dos 6rgdos ambientais
licenciadores. Além disso, a evolucdo do processo de licenciamento ambiental, a partir
da publicagdo ¢ edigdo de legislagdes, incorporou a gestdo ambiental a rotina de
procedimentos de planejamento e execugdo de obras, onde o controle ambiental se da por
meio do atendimento as condicionantes de licengas ambientais (prévia, de instalagdo, de
operagdo), expedidas pelos orgdos competentes. Tais licencas sdo obrigatdrias para
executar atividades que incidam em recursos naturais, segundo as leis ambientais
brasileiras. Contudo, ainda permanecem entraves institucionais e administrativos nas
questdes ambientais na gestdo ambiental rodoviaria. A partir de tais reflexdes, este artigo
busca discutir os desdobramentos do licenciamento como instrumento de gestdo
ambiental no setor rodoviario.

Palavras chave: Licenciamento Ambiental; Gestio Ambiental; Rodoviario.

INTRODUCAO

A conservacdo ambiental requer procedimentos, praticas e acdes que promovam
efeitos praticos na gestdo de empreendimentos visando ao tdo aclamado
desenvolvimento sustentdvel preconizado pela Agenda 21 proferida pela Rio-92. As
bases do planejamento e execu¢do de rodovias mudaram drasticamente a partir das
mudangas imprimidas pela legislagdo, pelas demandas dos movimentos ambientalistas
no Brasil e da sociedade como um todo.

Com efeito, para o setor rodovidrio, a forca da legislacdo ambiental, sobretudo
das Resolugdoes CONAMA 001/1986 e 237/1997, bem como das legislacdes ligadas a
protecdo do patrimonio e das populacdes tradicionais criaram um divisor de aguas para
a gestdo rodoviaria praticada nas ultimas décadas do século passado. O que essas
legislacdes significaram, de fato, foi a necessidade dos 6rgdos e empresas ligados ao
setor de infraestrutura de transportes pensarem em procedimentos internos e
interinstitucionais que visassem a criagdo de uma gestdo ambiental voltada para os
empreendimentos rodoviarios, pois, o rodoviarismo tradicional ndo considerava as
questdes ambientais em seus procedimentos de planejamento, nos processos decisorios
nem na contratacdo de servigos e insumos para projetar e construir rodovias. Pode-se
dizer entdo, que o licenciamento ambiental foi um fator decisivo que levou o setor
rodoviario a se deparar com a obrigacao legal de pensar em meio ambiente.
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OBJETIVOS
O trabalho busca discutir os desdobramentos do licenciamento como instrumento
de gestdo ambiental no setor rodoviario.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiu no levantamento de dados secundarios, e
andlise critica sobre o processo de licenciamento ambiental no Brasil e suas
consequéncias na gestdo ambiental rodoviaria.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ANALISE E DISCUSSAO

Antes da legislacio ambiental e, devida a necessidade de implantar o
empreendimento com maior eficiéncia de prazo, custos e técnica, os empreendedores
muitas vezes negligenciavam os impactos ao meio ambiente.

Ao passar do tempo, os problemas ocasionados por obras pela falta de
planejamento adequado, sem levar em conta os aspectos socioambientais, implicaram no
agravamento de problemas ambientais, tais como, polui¢cdo e contaminagdo do solo, do
ar e da agua, perda de biodiversidade de fauna, flora, dentre outros problemas de ordem
ambiental. Os problemas socioambientais comecaram a ser foco das atengdes da
sociedade a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), que teve como desdobramento, o
Encontro Internacional do Meio Ambiente, Ri0-92, vinte anos depois, com o objetivo de
apresentar propostas sobre a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel” (ZANIN
e GUTIERREZ 2009, p. 84). Foi a Rio 92 que desencadeou a Agenda 21, documento da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que oficializou o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel como aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades” e € “por isso
que falamos em desenvolvimento sustentdvel. A rigor, a adjetivagdo deveria ser
desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado no tempo. (SACHS in VEIGA, 2006). A preocupagdo com o meio ambiente,
suscitou uma legislacdo ambiental no Brasil, mas obviamente a for¢a legal por si s6 o
licenciamento ambiental ndo garante o cumprimento de suas determinagdes o qual
prescinde de normativos, procedimentos e muitos investimentos financeiros € humanos
para se alcangar um tipo de desenvolvimento sustentavel, qual seja, que garanta a
recuperagdo de areas degradas, o plantio compensatério e a compensacdo de danos
ambientais sejam na flora, na fauna ou meio socioecondémico.

Tal esfor¢o requer a atuagdo marcante de multiplos atores, agentes e instituicdes
publicas e privadas, principalmente quando falamos em obras de grande porte como
Corredor Nordeste BR-101/NE (RN/PB/AL/SE/BA), BR-101/SUL (SC/RS), BR-
116/BA/SP/MG/PR, BR-163/PA, BR-230/PA ¢ demais corredores estratégicos para o
escoamento da producdo de circulacdo de bens de pessoas nas diversas direcdes do
Brasil. Para tal, para instalar um empreendimento, o empreendedor deve desenvolver
seus projetos ciente da necessidade de levar em consideracdo a mitigacdo e a
compensacao dos impactos ao meio biotico, fisico e social.

Neste contexto, devemos chamar a ateng@o do papel importante das principais
instituicdes brasileiras que tem dado complexidade a gestdo ambiental rodoviaria do
pais como os orgdos licenciadores, com destaque para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT como oOrgdo executor de infraestrutura de
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transportes no ambito federal e os orgdos licenciadores e executores nos estados da
federagao.

Para dar prosseguimento aos processos de licenciamento ambiental, também
atuam os orgaos federais e estaduais ligados ao setor de protecdo ao patrimonio cultural
material e imaterial como o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, Fundagdo Cultural Palmares ¢ Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI também
chamados de orgdos intervenientes, ja que apesar de nao serem os licenciadores
ambientais propriamente dito, suas anuéncias sdo obrigatorias para a emissdo das
licencas necessarias. Para suas anuéncias, existe todo um procedimento especifico.

Com a extingdo do DNER e criagdo do DNIT, criado pela lei n.° 10.233/2001, o
cenario de pressdo dos orgdos de controle se evidenciou. Acordaos do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, embargos judiciais a obras, Ac¢des Civis Publicas e um
verdadeiro "terrorismo ambiental" para a gestdo rodoviaria ocorreu. Com efeito, esta
situacdo fez com que o licenciamento ambiental e seu complexo processo comecasse,
timidamente, a entrar nos gabinetes do DNIT e demais 6rgdos de infraestrutura. Foi por
determinagdo do TCU, por exemplo, e do Ministério Publico que os projetos de
engenharia, além de cumprir a Instrucdo de n.° 246', tiveram que ser precedidos de
licenga ambiental, para serem aprovados e para iniciar suas obras, tornou-se obrigatdria
a obten¢do da Licenca de Instalacdo e Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo. Foi
também por for¢a do licenciamento ambiental, cobrado pelos 6rgaos de controle, que o setor
rodoviario federal realizou, a partir de 2004, um amplo levantamento do Passivo Ambiental?,
contemplando toda a malha rodoviaria federal para fins de regularizagdo ambiental junto ao
IBAMA que vem se consolidando com a edigdo das Portarias Interministeriais n® 423/2011,
atualizada pela Portaria 288/2013, que instituem o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis que visa a regular as atividades de manuten¢do das rodovias
federais.

Nao podemos deixar de citar dois grandes ganhos para a gestdo ambiental rodovidria
brasileira: a criacao da Coordenacdo Geral de Meio Ambiente — CGMAB no ambito do DNIT e
as crescentes licitagcOes e contratacdes de servigos especializados de estudos, planos e gestdo
ambiental em projetos e obras rodovidrias e outros modais viarios. A CGMAB assim, passou a
gerir, efetivamente, todas as questdes ambientais ndo s6 do setor rodoviario federal,
mas de todos os modais de infraestrutura de transporte. Essas condi¢des institucionais
intensificaram vertiginosamente a demanda por recursos financeiros ¢ humanos para
aumentar os investimentos na area ambiental dos projetos e obras rodoviarias visando
aliar o desenvolvimento socioecondmico, seguranc¢a nacional e protecdo a vida, como
determinam as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes e Politica Nacional de Transportes.

Seria dificil citar aqui todos os avangos normativos, administrativos e contratuais e de
extensa produgdo bibliografica que obtivemos no setor rodoviario nas duas ultimas décadas,
entretanto, os desafios institucionais e administrativos permanecem. Pode-se enumerar pelo
menos sete desafios a serem superados no atual modelo de gestdo baseado no
licenciamento ambiental:

*  Os conflitos de competéncia quanto ao 6rgdo licenciador;

* A morosidade existente no processo de licenciamento ambiental, incluindo
analises e pareceres por parte dos 6rgaos licenciadores e na elaboragdo de estudos
por parte dos empreendedores;

* A obrigatoriedade e metodologia do EIA/RIMA ou outros estudos as vezes
numa mesma area geografica ou territdrio, gerando sobreposicao;

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/



Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 2: Congestas 2014

1200 199N 2318-7603

* A Existéncia de varios tipos de licenga em um mesmo empreendimento o que
atrasa e pode trazer imprevistos;

* A falta de recursos suficientes financeiros, humanos e técnicos para o
cumprimento das condicionantes constantes de cada licenga ambiental expedida
(elaboragao de estudos, analises técnicas, etc);

* A inclusdo tardia de outros instrumentos e agdes de outras politicas publicas
como o ordenamento territorial e acdes assistenciais, em condicionantes de
licengas, caracterizando a falta da integracao de instrumentos de gestdo
ambiental previstos na PNMA;

* Reversdo de decisdes pregressas e inclusdo de novas exigéncias ou
medidas compensatdrias, especialmente dos 6érgaos intervenientes.

CONCLUSAO

E claro que ndo se esgota aqui a complexidade do licenciamento ambiental, mas
essas observagdes servem de base para uma analise deste instrumento que exige, no
minimo, a determinagdo clara de procedimentos adequados a fase de planejamento,
construcdo e operacdo de rodovias. Alids, esta parece, uma das maiores dificuldades
para o setor rodoviario e com certeza de todos aqueles ligados a infraestrutura em nosso
pais, visto que as demandas e o Plano Plurianual sofre constantes processos de
descontinuidade face as ingeréncias politicas e macroecondmicas. Ainda assim, numa
rapida analise, cabe-nos a seguinte questdo: se a Politica Nacional de Meio Ambiente
estabelece varios instrumentos de gestdo ambiental além do licenciamento, por que
se restringir a um Unico instrumento de gestdo ambiental?

Uma reflexdo importante ¢ que, na medida em que a legislacdo foi evoluindo
desde 1997, ano da publicagdio da Resolugio CONAMA n°® 237, a fiscalizagio
ambiental se intensificou e o licenciamento ambiental vem se tornando cada vez mais
complexo, em concomitancia, os demais instrumentos de controle, mitigacdo e
compensagdo pela instalacdo ou operacdo do empreendimento rodovidrio, foram sendo
incorporados as condicionantes, no entanto, diante do avango do processo de
licenciamento ambiental, verifica-se a necessidade, gradativa, de termos uma gestao
mais eficiente, onde uma licenca ambiental possa ndo passar de um documento fisico
que permita a instalagdo de um empreendimento potencialmente poluidor, que permita o
desmatamento e a degradacdo, ou ainda, para cobrar do empreendedor politicas publicas
que ndo sdo de sua atribuicdo.

E necessario que as a¢des sejam efetivas e promovam o equilibrio ecologico na
conservagao dos fatores abioticos, como o solo, a 4gua e o ar e dos bidticos flora e
fauna, incluindo principalmente o homem nessa relagao, que deve ser harmonica.

O grande economista e pensador Celso Furtado chegou a afirmar que “s6 havera
verdadeiro desenvolvimento (...) ali onde existir um projeto social subjacente” (SACHS
in VEIGA, 2006, p. 85). Para Amartya Sen, o desenvolvimento ¢ a expansdo das
liberdades substantivas e para Mahbud ¢ necessério criar um indicador de medida de
desenvolvimento que contemple a dimensao social. Na concepcao de ambos, s6 ha
desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das
capacidades humanas (VEIGA, 2006). Coadunamos com tal concep¢dao o
compreendemos a necessidade da ampliagdo de instrumentos e procedimentos para o
alcance de rodovias ambiental e socialmente sustentaveis.
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NOTAS

'Instrucdo de Servico para Elaboracdo do Componente Ambiental dos Projetos de
Engenharia Rodoviaria, atualizada pela IS n.° 03 de 26 de abril de 2013.

?E constituido por 4reas anteriormente utilizadas, quer na construgio primitiva da
rodovia, quer pelos servigos de conservagao e manutencao rodoviaria, € que nao tiveram
o tratamento ambiental devido, originando danos ou perdas ambientais (NORMA DNIT
072/2006 — ES).
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