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INTRODUCAO

O surgimento de medidas legais direcionadas a regulamentagdo das atividades
humanas decorrentes da utiliza¢do da flora brasileira remonta o periodo de ocupagdo do
territério nacional pelos colonizadores europeus. Naquela época o0s conceitos
relacionados a preservagdo do meio ambiente ainda ndo estavam em pauta, no entanto,
os conflitos de interesses relativos a exploragdo da flora para fins diversos resultaram na
consagracdo de medidas legais que buscavam regulamentar aquelas questdes.

Dentre as espécies exploradas que sofreu maior ameaga de extingdo dado seu
expressivo valor comercial destacava-se o Pau-Brasil, cuja madeira abastecia o mercado
europeu destinando-se, especialmente, as industrias de corantes tingimento de tecidos e
preparo de tintas para desenho e pintura. Destaque-se que a explora¢do do Pau-Brasil ¢
considerada a primeira atividade economica desenvolvida pelos portugueses em terras
brasileiras.

Tal era a importancia econdmica atribuida a referida madeira que diversos
conflitos se estabeleceram na Colonia levando o Rei Dom Felipe a assinar, em 1605, o
Regimento do Pau-Brasil. De acordo com esse documento, o Rei Dom Felipe
preocupado com as “muitas desordens” relativas a exploracdo do pau-brasil, entendeu
necessaria a regulamentagdo do corte dessa madeira, justificando que “cada vez sera o
damno mayor se se ndo atalhar, e der nisso a Ordem conveniente, e necessaria, como em
cousa de tanta importancia para a Minha Real Fazenda”. De acordo com o paragrafo
primeiro do Regimento, aquele que desrespeitasse as ordens reais incorreria em crime
de morte.

Paragrafo 1°. Primeiramente Hei por bem, ¢ Mando, que nenhuma
pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou
seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do
Provedor moér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em
cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; € o que o
contrario fizer encorrera em pena de morte e confiscacdo de toda sua
fazenda.

E interessante ressaltar que o Regimento do Pau-Brasil ¢ considerado por alguns
estudiosos como a primeira lei protecionista florestal brasileira. Como exemplo dos
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conflitos decorrentes da utilizacao da flora brasileira no periodo colonial ¢ interessante
ainda, registrar as medidas adotadas pela Coroa no que concerne a exploracdo dos
manguezais. Os mangues, assim como os pauis e lezirias, pertenciam a Coroa, sendo
permitido o acesso da populacdo a essas areas, que utilizavam a madeira como lenha e
para a constru¢do de suas residéncias. Na época o uso dos terrenos de marinha era
permitido através de concessdo régia. A Carta Régia de 4 de dezembro de 1678,
estabelecia que os mangues, por terem “origem no salgado eram por sua natureza
realengos”. No texto da Carta estava registrado ainda o ordenamento de que “conserveis
aos moradores desta cidade na posse que estdo de cortarem os mangues...”. A madeira
de mangue também era utilizada por “industriais” da época, nas atividades
desenvolvidas nos engenhos, na constru¢ao naval e como produto de exportagdo, uma
vez que o tanino extraido de sua casca, particularmente do mangue branco, usado no
processo de curti¢do de couro abastecia o mercado europeu. Dada a diversidade de usos
dessa vegetacdo e seu valor como produto de exportacdo, varias tentativas de posse de
areas de mangues eram registradas na coldnia provocando, inclusive, conflitos com a
populagdo pobre que, por vezes, tinha cerceado o seu direito de acesso aos manguezais.
Ciente da importancia econdmica do tanino para o comércio e diante de reclamacdes
dos proprietarios dos curtumes, o Rei Dom José I assina o Alvard de 10 de julho de
1760, o qual manda prender e multar quem cortasse o0 manguezal.

“EU ELREY Fago saber aos que este Alvara com for¢a de Lei virem,
que por parte dos Erectores das Fabricas de Sola em Atanados [...], me
foi representado que os povos das vizinhangas das referidas Capitanias
[...], cortdo e arrazdo as arvores chamadas Mangue, s6 a fim de as
venderem para lenha, sendo que a casca das mesmas arvores he a
unica no Brasil com que se pode fazer o curtimento dos Couros para
Atanados [...]. E querendo Eu favorecer o Commercio [...] Sou
Servido ordenar, que da publicacdo desta em diante, se ndo cortarem
as arvores de Mangues, que ndo estiverem ja descascadas, debaixo da
pena de cincoenta mil réis, que serd paga da cadeia, onde estardo os
culpados por tempo de tres mezes, dobrando-se as condemnagdes, € o
tempo de prisdo pelas reincidéncias [...]”.

A regulamentacdo do corte de madeiras se estende pelo periodo subsequente
Brasil Império. Em 1827 Dom Pedro I sanciona uma Lei constituindo um Juiz de Paz
para cada uma das freguesias do Império, incumbindo aos mesmos, dentre outras
atribui¢oes, a fiscalizacdo das atividades de corte de madeiras, conforme estabelecido
no Artigo 5°, pardgrafo 12° da Lei de 15 de outubro de 1827. A esta Lei ¢ atribuida a
origem da expressdao “madeira de lei” que, apesar de ndo ter defini¢do técnica, ¢ usada
até os dias atuais.

Art 5° Ao Juiz de Paz compete: § 12° Vigiar sobre a conservagao das
matas ¢ Florestas publicas, onde as houver, e obstar nas particulares
ao corte de madeiras reservadas por lei.

Somava-se a explora¢do indiscriminada e, consequentemente, predatoria da
cobertura florestal, outra atividade de acentuado impacto nos ecossistemas brasileiros.
Trata-se da pratica de limpeza de area adotada nas atividades agropastoris que estava
praticamente fundamentada no sistema de queimadas. Dado o baixo custo e os
resultados imediatos, essa pratica, utilizada até os dias atuais, constitui uma atividade
que ocasiona diversos problemas para o meio ambiente, interferindo na biodiversidade e
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na dinamica dos ecossistemas, contribuindo para o empobrecimento e¢ a erosao dos
solos, além de afetar a qualidade do ar. O sistema de queimadas ultrapassou todo o
periodo colonial até os ultimos anos do império sem nenhuma medida regulamentadora
mais especifica. Em rela¢do aos riscos das queimadas, apenas em 1886 com a Lei n°
3.311 de 14 de outubro, a pratica de incéndio passou a ser considerada crime especial.

LEGISLACAO ATUAL E OS CRIMES CONTRA A FLORA

A Constituigdo do Brasil estabelece, em seu Capitulo VI, art. 225, como
principio fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
atribuindo ao poder publico e a coletividade a tarefa de defendé-lo e preserva-lo.
Destaca ainda que cabe a todos a funcao de proteger a flora e evitar a adog¢ao de praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica.

A regulamentacdo dos principios supracitados esta distribuida em uma série de
outras leis que detalham os mecanismos necessarios a sua efetiva aplicabilidade. No
caso da flora brasileira, atualmente, pode—se dizer que duas leis, em particular,
estabelecem o escopo normativo que orienta os procedimentos necessarios para sua
defesa. Trata-se da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 que dispde sobre a prote¢do da vegetagao
nativa.

A Lei n® 9.605/98, também conhecida como Lei de Crimes Ambientais, a Se¢ao
IT ¢ exclusivamente dedicada a regulamentacdo das medidas a serem adotadas nos casos
dos crimes contra a flora, especificando as penalidades cabiveis em cada caso (Anexos —
QUADRO I). Destaque-se que a as penalidades a serem imputadas pela autoridade
competente deverdo seguir as orientagdes previstas no Capitulo I — Da Aplica¢dao da
Pena, da referida Lei, observando-se ainda o Cédigo Penal Brasileiro — Decreto-Lei n°
2.848/1940.

Ja, a Lei n° 12.651/2012, também conhecida como Novo Codigo Florestal
Brasileiro, constitui o referencial legal que norteia as questdes relacionadas a prote¢ao
da flora brasileira e sua exploracao sustentavel.

Quando uma area ndo ¢ considerada APP ou quando ndo estd sujeita a uma
legislacao especifica, pode ser explorada livremente. Isso pode ocorrer desde que nela
seja mantida uma Reserva Legal, ou seja, uma area fixa da propriedade com manejo
sustentavel, que visa "a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas".

Em termos de implementagao das leis, os responséaveis sdo a Unido, os Estados e
os Municipios, dependendo da esfera de atuacdo necessaria no caso especifico. As penas
de crimes contra a vegetagdo estdo previstas na Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente, de 1998, e representaram um avango em relagdo as puni¢des anteriormente
praticadas. Estas podem ser dadas por reclusdo, multa e restricdo de direitos. As pessoas
juridicas podem receber esses dois ultimos tipos de pena mais a prestacdo de servicos a
comunidade.

CONCLUSOES

Sabe-se que as leis vem cada vez mais melhorando e se tornando eficiente no
quesito de punicdo e implementacdo e fortalecer sistema de indicadores para
monitoramento permanente da biodiversidade, especialmente de espécies ameagadas e
nas unidades de conservagao, terras indigenas, terras de quilombolas, dreas de manejo
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de recursos biologicos, reservas legais e nas areas indicadas como prioritarias para

conservagao.

QUADRO | - CRIMES CONTRA A FLORA (LEI 9.605/98)

anargaticos ou para qualguer outra exploragdo, econdmica
au ndo, em desacorda com as detarminagdes legais

ART. |CRIME PENALIDADE AGRAVANTES/ATENUANTES
Dastruir ou danificar floresta considerada de preservacdo Detencdo, de um a trés s . "
38 permanents, mesmo que em formagdao, ou ufiizs-la com anos, ou multa, ou ambas 9: {rlmﬂ_dl::r cu PU;:E- 2 pena
infringéncia das normas da prategdo: =25 penas cumulativamants e
Dastruir ou danificar vegatag@o prim&ria ou secundaria, em | Detengdo, de 1 (um) =z 3
w 38-A astagio avangado ou médio de reganeragio, do Bioma Mata | (trés) anos, ou multa, au 5Se o crime for culposa, = pena
; Aflantica, ou utilizs-la com infringéncia das normas de =mbas =5 pEnEs =8ra racuzida & metade
= w protacdo cumulativaments
m|m -
E E . ag Cartar ér\-;r'as Bm fIt:rag:;::rsidazc_a de pmsarv::é; E::?Ei:ﬁiﬁ:,rgfgrﬁ;as
e 5 permanents, sem permiss3o da autoridada compsatan a6 penas cumulativamants
o] w jre} . -
= | = - A pcoméncia de dano efetando
< |0 = aspécies ameagadss de extingdo
ﬂ < .E: ‘Causar dano direto ou indireto 8s Unidades de Conservagdo = s no interior das UCs sera
= =3 g 40 |a &s aress da qua frata o art. 27 do Decreto n® 99.274, da & E:;Lusau. dEuMacNed | considerada circunetancia
E % 2 de junho de 1980, independentamenta de sua localizagdo agravante para & fixagSo da pena
o £ Se o orime for culposa, 3 pena
8 w | <= sard raduzida & metade
& g 5]
ol s Fabricar, wvender, transportar ou soltar baldes que possam =
u ' P qus p
| g g 41 provocar incéndios nas florestss & demais formas de Detangao di:m 8 ”é;
W ' vepgetagdo, em dreas urbanas ou gualkquar tipo de BNGS OU MR, ;:": am asta
Q| = assentamenta humana 8E panas cumulativaman
Sle
E 1 el Fabricar, wender, transportar ou soltar beldes gue possam Detengio de um a trés
2 - H 4z provocar incéndios nas florestas & demais formas de anos ou multa, ou ambas
o o w wvegetagdo, em Areas urbanas ow guskgwser tipo de =25 penas
o 54 assentamenta humana cumulativamsnte.
-
E Extrair de florestas de dominio pablico ou consideradas da Detencao. d .
o 44 presarvagdo parmanente, sam prévia autorizagdo, pedra, SUEMEE. E'IE:E"E mases 3
L+ areia, cal ou qualguer espécia de minerais urm ana, & muka
Cartar ou transformar em carvio madeira de lei, assim
45 classificada por ato do Poder Plblico, para fins industriais, Reclus3a, de um a dois

ancs, e multa

Importante também implantar sistema de identificagdo, monitoramento e
controle das areas de reserva legal e de preservacdo permanente além de estimular o
desenvolvimento de programa de capacitacio da populacdo local, visando a sua
participagcdo no monitoramento da biodiversidade.

exploragSo da produtos ou subprodutos florestais, sem
licenga da autoridade competents

ART. |CRIME PENALIDADE AGRAVANTES/ATENUANTES
Racsber ou adquirir, para fims comarciais ou imduestriais,
madeirs, lenha. carvo e outros produtos de origem vegstal. (nopen o de seis meses &
sam exigir 8 exibigdo de icenga do vandedor, outorgada )
pela autaridaca competents, & sem munir-se da via Gue um anao, & multa
devera ecompanhar o produto até finsl bensficiamanto
48
w Incoma nas masmas panas guem venda, axpda a venda,
E temn am depdsito. transporta ou guarda madaira. lanha.
w carvio a outros produtos de origem wagetal, sem licenga
0 m walida para todo o tempo da viagam ou do armazenamento,
E E - outorgada pela autoridade compstante
w 2|3 = Impedir cu dificultar a regenemcdo natural de florestas Detengdo, de seis meses =
g g L; demais formas de vegstag3a um ana, a multa
E = = Dastruir, danificar, lesar ou maltratar, por gualguer modo ou Detencio. de trf: messs 2 M . cul & d
2 'g 49 meio, plantas de ornamentagdo de logradourcs pablicos gu | WM 874, Gu multa, ou I B
= E 1 em progriedade priveda albaia =mbas 35 penas a3 s@is mesas, ou mulia
= prag P cumulativaments
E E E Dwastruir ou danificar florestes nativas ou plantadas ow Detengdo, de trés meses a
2w |S 50 |wegetagdc fixadora de dunas, protatara de mangues, objeto [ J=ETESE TR
— - de especial preservasSo )
T | 2|8 =
=i I a Se a area explorada for superior a
ol N Reclusdo de 2 [dois) 8 4 1.000 ha (mil hectares), a pana
g g . {guatro) ancs & multa sara aumantada da 1 (um) ana
g = Dasmatar, explc_uar Sconomicaments ou c:e!;la_carfll::rasta. por milhar de hectara
. o | 50-A |plantada ou nativa, em teras de dominio pablico ou
E = . devolutas, sem sutorizacdo do Grgdo compatante Mo & orime & conduta praticada
= (=] quando nacessaria a subsisténcia
o 54 imediate pessoal do sgente ou de
= sua familia
[N
- Caomerciglizar motossarra ou utilizs-la am florestas e nas = =
S 51 |demais formas de vegstacaa, sam licenga ou registra da e
sutoridads compatants :
Penetrar em Unidades da ConsarvagSo conduzinda
5z |substancias suinstrumantos préprios para caga ou para Detengdo, de seis meses a

um ana, a multa

Apoiar as ag¢des do 6rgdo oficial responsavel pela sanidade e pela fitossanidade
com vistas em monitorar espécies exoticas invasoras para prevenir € mitigar os impactos
de pragas e doengas na biodiversidade. Bem como realizar o mapeamento periodico de
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areas naturais remanescentes em todos os biomas sdo algumas formas de melhorar a
ampliacdo do salvamento de nossa Biodiversidade. Quando ndo, as leis vem a dispor
formas de diminuir, punir e prevenir os impactos, algumas delas sao:

ART.

CRIME

PENALIDADE

AGRAVANTES/ATENUANTES

- Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

LEI S605/98  LEI DE CRIMES AMBIENTAS
CAPITULO W - IS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

SECAO N

Causar poluigdo de qualguer naturaza &m niveis tsis que

resultam ou possam resultar em dancs & saida humana, ou

gus provoguem = mortandsde de animais ou a destruigda

significativa d= flora

Reclusda, de um a quatro
anos, & multa

Se o crime & culposo

Reclusdo, da um a cinco
anos

Se o orime:

tormar uma area, urbana ou rural,
impripria para a ocupagda
humana

causar poluigdo atmosférica gue
provogue a ratireda, ainda gue
momenténea, cos habitantss das
aress sfetedas. ou gue cause
danos diretos & salde da
populscdo

causar poluigdo hidrica que tome
necasssria 8 interrupgdo do
abastecimento piblico de dgua de
uma comunidade

dificultar ou impedir o usa pdblico
d=s praizs

ocormer por langamento de
residuos sdlidos, liquidos ou
g=s0s0s, ou detritos, dleos ou
subsidncias olecsas, em
desacordo com as exigénoias
estabelecidas em leis ou
regulamentos

51

Dissaminar doenga ou praga ou espéciss gue pOSsSm

causar dano & agricultura, 8 pecudria, & fauna, & flora ou aos

Ecossisiemas

Reclusda, de um a guatro
anos, e multa

ART.

CRIME

PENALIDADE

AGRAVANTES/ATENUANTES

53

LEIDOS CRIMES AMBIENTAIS

- Dos Crimes contra a Flora

SEGAD Il

LEI 8.605/88

CAPITULO V - DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Moz crimes pravisios na Secio ||

a diminuigdo de Aguas naturais

a erozdo do solo

a modificacio do regime
climatico

&8 o crime & comatido no
pariodo de queda das
samentas

A pena & aumentada de
urm saxto a um tergo se
do fato resulta:

&8 o crime & comatido no
pariodo de farmacio de
vegetactes

&8 o crime & cometido contra
SSPACIES raras ou ameagacas
da axtingdo, ainda que a
ameaga ocorma somenta na
local da infragio

=8 o crime & cometido em
época de seca ou inundacao

se o crime & cometido durante
a naite, em domingo ou feriado
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