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RESUMO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC foi concebido
mediante a criacdo da Lei N° 9.985/2000 de forma a potencializar o papel das Unidades
de Conservacdo (UC). Umas das obrigacdes das Unidades de Conservagédo consiste em
elaborar um Plano de Manejo, o qual consiste como um documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos de gerais de uma Unidade de Conservacéo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais. No Estado de Santa Catarina existem quatro unidades de
conservacao pertencentes a categoria Floresta Nacional nos municipios de Cacador,
Chapeco, Ibirama e Trés Barras. Considerando que a abordagem do Saneamento Basico
é crucial para a garantia dos objetivos de conservacdo, objetivou-se por meio deste
trabalho analisar a abordagem de aspectos ligados ao Saneamento Basico nestes
documentos. A partir da analise dos mesmos, observou-se que somente dois destas areas
possuem Plano de Manejo. Nos documentos, ndo foram observadas especificacOes
sobre o tratamento dos efluentes assim como dos efluentes gerados. Por meio deste
trabalho visualizou-se a necessidade de aprofundar as discussdes e 0s estudos sobre
especificacOes de sistemas de tratamento de efluentes e a colheita de residuos solidos
coerentes com 0s objetivos das Unidades de Conservacgdo nas areas categorizadas como
Floresta Nacional no Estado de Santa Catarina assim como a ampliacdo deste tipo de
analise a outras unidades de conservagao.
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INTRODUCAO

Dentre os instrumentos legais no processo de conservagdo e recuperacdo de
varios atributos inerentes aos recursos naturais, tais como a biodiversidade, as funcoes
ecoldgicas, a qualidade ambiental e a paisagem natural, as unidades de conservagao
(UC) destacam-se por constituir uma tentativa de compatibilizar o desenvolvimento
socioeconémico e o equilibrio ecoldgico, no contexto da sustentabilidade ambiental
(CABRAL et al., 2002).

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC foi
concebido mediante a criagdo da Lei N° 9.985/2000 de forma a potencializar o papel das
Unidades de Conservagdo (UC). Desta forma, pretende-se que estas areas sejam
planejadas e administradas de forma integrada com as demais UC, assegurando que
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amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas estejam adequadamente representadas no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais (BRASIL, 2000).

Para a Lei referida, uma UC é definida como “Espagco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo”. O SNUC é considerado um marco na legislacdo ambiental brasileira, pois
agrupou diversos tipos de areas de interesse ambiental em um dnico instrumento legal
(Silva e Carneiro, 2010).

O art. 50, da Lei n° 9.985/2000 prevé a criagdo de um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC), onde ficardo as informacdes descritivas e técnicas
de cada unidade. O Cadastro previsto deve conter os principais dados de cada unidade
de conservacéo tais como: informacdes sobre espécies ameagadas de extingao,situacao
fundiéria, clima, recursos hidricos, solos,aspectos socioculturais e antropoldgicos entre
outras caracteristicas relevantes, ficando também a cargo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) divulgar e colocar a disposicdo do publico interessado os dados
constantes do Cadastro.

O CNUC ¢ mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, com destaque para o
Departamento de Areas Protegidas (DAP), vinculado & Secretaria de Biodiversidade e
Florestas, com a colaboracdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo) e dos 6rgdos competentes estaduais e municipais.

Segundo 0 MMA, o CNUC, foi desenvolvido em software livre (Linguagem
PHP, banco de dados Postgrese WSDL 1.2 / SOAP 1.4). O sistema ainda disponibiliza
as informacdes das unidades do Brasil para a base mundial de Unidades de Conservacgéo
do WDPA (World Database on Protected Areas) via webservice. O CNUC esta
integrado com outros sistemas do Ministério do Meio Ambiente, tais como: O
SISARPA (Sistema Integrado de Coordenacdo e Gerenciamento do Programa de areas
Protegidas da Amazonia) e 0 SIGECOTUR (Sistema de Informagdes Geograficas para o
Desenvolvimento do Ecoturismo). Os procedimentos para organizac¢ao e manutencdo do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo sdo dados pela Portaria do MMA n°
380, de 27 de dezembro de 2005 (Brasil, 2005).

Além disso, a Lei n° 9.985/2000 define o Plano de Manejo como um documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos de gerais de uma Unidade de
Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais.

Todas as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo, que
deve abranger a area da Unidade de Conservagdo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo a vida
econdmica social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo visa levar a Unidade de Conservagdo a cumprir com 0S
objetivos estabelecidos na sua criacdo; definir objetivos especificos de manejo,
orientando a gestdo da Unidade de Conservagdo; promover o manejo da Unidade de
Conservacao, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado. O processo de
elaboracéo de Planos de Manejo é um ciclo continuo de consulta e tomada de deciséo
com base no entendimento das questdes ambientais, socioeconémicas, historicas e
culturais que caracterizam uma Unidade de Conservacao e a regido onde esta se insere.
Tanto o processo de planejamento quanto o produto, Plano de Manejo, séo ferramentas
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fundamentais, reconhecidas internacionalmente para a gestdo da Unidade de
Conservacao.

No ano de 2007, pela Lei n® 11.516/2007, criou-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) com a finalidade de executar agdes da
politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as atribuicOes
federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacdo instituidas pela Unido (Brasil, 2007).

O ICMBIo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Atualmente no Brasil, existem 320 Unidades
de Conservagéo, as quais sdo regidas pelo ICMBIo0. Nesse contexto o Instituto dispde de
uma coordenacéo responsavel pelo processo de elaboracao, revisdo e monitoramento de
Planos de Manejo, cuja equipe vem trabalhando ativamente na organizagédo e
reestruturacdo do processo de planejamento (BRASIL, 2015).

O saneamento basico no Brasil conheceu profundos avangos, porém, muitas
localidades ainda carecem de sistemas de tratamento de esgoto, abastecimento de agua,
coleta de residuos sélidos e drenagem urbana. De acordo com o IBGE (2010) a
quantidade de domicilios com saneamento adequado aumentou de 45,3% em 1991 para
61,8% em 2010, e apesar dos indicadores apresentarem melhorias, destaca-se a
necessidade de maiores investimentos, pois o déficit desta area acarreta na disseminacao
de doencas, na proliferagdo de vetores e na degradacdo ambiental. A importancia da
correta disposicao e tratamento dos residuos sélidos e efluentes em areas protegidas tem
sido abordada por consultores da Comissdo Mundial sobre Areas Protegidas - WCPA
(Eagles et al. 2002). Embora a legislacdo brasileira postule que informacgdes como
diagndstico ambiental da &rea de estudo e especificagdes sobre o conjunto de acles e
medidas que podem ser tomadas para a conservacdo efetiva do local devem estar
presentes nos Plano de Manejo, a auséncia de informac0es a respeito do tratamento de
efluentes e a falta de detalhamento sobre 0 saneamento nesses documentos técnicos
indicam a necessidade de estabelecer legislacdes especificas a respeito destas areas e/ou
incluir estas consideragdes nas legislacdes existentes (REIS, 2015).

Ainda, segundo o Ministério de Meio Ambiente (Gurgel et al., 2011), a
necessidade de maior investimento e visdo estratégica é determinante para que as UCs
possam, além de conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade, de fato gerar renda,
emprego, desenvolvimento e propiciar uma efetiva melhora na qualidade de vida das
populacdes locais e do Brasil.

As UC dividem-se em Unidades de Protegdo Integral e Unidade de Uso
Sustentavel, dentro das Unidades de Uso Sustentavel estdo as Florestas Nacionais. Uma
Floresta Nacional (FLONA), segundo o SNUC, "é uma &rea com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas” (BRASIL, 2000). Neste contexto, o
saneamento ambiental seria um fator determinante para se atingir os objetivos deste tipo
de unidade de conservacao.

O fato do SNUC conferir as UCs autonomia administrativa (com a ressalva
expressa de que isto ocorrerd nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administracdo) e, sabendo-se que o municipio possui essa autonomia (cabendo a ele
promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo), implica que todos os agentes comunguem da
mesma ideia de preservacdo de uma determinada area, com objetivos em comum e
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procedimentos de manutencdo acordados. Essa abordagem da lei gera conflitos
administrativos, principalmente nas unidades de conservagdo que abrangem mais de um
municipio (CABRAL et al., 2002).

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho foi analisar os Planos de Manejo das Florestas
Nacionais do Estado de Santa Catarina no que tange a consideracdo de aspectos
relacionados ao Saneamento Basico nessas Unidades de Conservacdo, com
especificacbes em termos de tratamento de efluentes e manejo de residuos sélidos.

METODOLOGIA

Realizou-se um levantamento das informacgdes disponiveis sobre as quatro
Florestas Nacionais do estado de Santa Catarina: Floresta Nacional de Cacador, Floresta
Nacional de Chapecd, Floresta Nacional de Ibirama e Floresta Nacional de Trés Barras.
Estas Unidades de Conservacéo estdo localizadas nos municipios de Cacgador, Chapeco,
Ibirama e Trés Barras (Figura 1).
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Figura 1. Localizagdo dos municipios de Cagador, Chapecd, Ibirama e Trés Barras no
Estado de Santa Catarina. Fonte: Adaptado de Guia MaCamp, 2015. Obs. As linhas
pontilhadas circulando os municipios de Cacador e Trés Barras devem-se a que nédo
estdo disponiveis os Planos de Manejos das respectivas FLONA como descrito
posteriormente.
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Foram analisadas as informacdes sobre as FLONAS dos quatro locais,
conferindo a existéncia de Plano de Manejo. No caso de existéncia deste documento,
analisou-se a inclusdo de aspectos do Saneamento Basico a partir da selecdo e uso de
palavras-chaves como base para a procura de informacdes disponiveis nos documentos.
As informacdes encontradas foram discutidas em funcdo de um conjunto de leis e
decretos municipais relacionados ao tema em estudo assim como a partir de uma reviséo
bibliogréafica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As principais informac6es encontradas a partir da analise dos planos de manejo
das Florestas Nacionais registradas em Santa Catarina, Floresta Nacional de Cacador,
Floresta Nacional de Chapeco, Floresta Nacional de Ibirama e Floresta Nacional de Trés
Barras foram resumidas na Tabela 1.

Tabela 1. Analise da inclusdo de aspectos ligados ao Saneamento Basico nos Planos de
Manejo das FLONA de Santa Catarina.

Inclusdo das seguintes | FLONA de FLONA de FLONA de | FLONA de
informagdes no Plano de | Cacador Chapecd Ibirama Trés Barras
Manejo da UC
Ano de Criagédo 1954 1962 1950 1944
Ano de Elaboragdo do | N&o possui 2013 2008 N&o possui
Plano de Manejo
Saneamento Bésico - Sim Né&o -
Coleta de efluentes liquidos - Tubulagéo de Né&o -

esgoto especificada
Tratamento de efluentes - Fossas negras Nao -
liquidos especificada
Coleta de Residuos Solidos - - Separacao Coleta -

municipal
- Compostagem
- Coleta
municipal

Tratamento de Residuos - Né&o Né&o -
Solidos

As FLONA de Cacador e a de Trés Barras ndo possuem Plano de Manejo. De

acordo com a data de criacdo destas Unidades de Conservacdo, a auséncia deste
documento considera-se uma falha no sistema de informac6es da ICMBIO. Respeito ao
Plano de Manejo da FLONA de Trés Barras, em 2006 foi instituido um Conselho para a
sua elaboracdo. Em 2007, foi defendida uma dissertagdo que postulou um subsidio para
a elaboracéo deste Plano de Manejo (Marques, 2007).

De acordo &s informagGes disponiveis no Plano de Manejo da FLONA de
Chapeco, a disposicao inadequada do esgoto das edificacGes deve-se a que o destino
desse esgoto sdo fossas rudimentares conhecidas como “fossas negras”. Menciona-se
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também que o saneamento basico é constituido de fossas negras, o qual necessita de
substituicdo (BRASIL, 2013a, b). Respeito aos residuos solidos, no volume | do Plano
de Manejo menciona-se que a coleta é feita semanalmente por empresa terceirizada pela
Prefeitura Municipal de Guatambu para o atendimento municipal. Em 2008, foi iniciado
0 processo de compostagem e, em 2009, iniciou-se o procedimento de separacdo do lixo
seco produzido dentro da FLONA Chapeco (Brasil, 2013a).

Na FLONA de Ibirama, a abordagem do tratamento de esgoto refere-se
unicamente a uma descricdo de como é a rede de no municipio. A auséncia de
especificacOes sobre este tema no Plano de Manejo respeito ao tratamento de efluentes
alerta sobre a possibilidade de risco dos corpos hidricos como rios, riachos ou
nascentes. As informacdes da existéncia de fossa séptica mencionada na Tabela |
corresponde a dados obtidos por entrevistas e visitas. Neste contexto, desde 2014 vém
sendo desenvolvida uma proposta de Wetlands Construidos para o tratamento de
efluentes, com destaque dos beneficios deste tipo de sistema, como metodologia
adaptavel, baixo custo, simples manutencdo e operacdo assim como o atendimento a
restrices descritas no Plano de Manejo (Reis et al, 2015). Destaca-se que a prioridade
por tecnologias alternativas de baixo impacto ambiental para o tratamento de esgoto
menciona-se no volume | do Plano de Manejo desta Unidade de Conservagao (BRASIL,
2008).

Outros autores ja tém mencionado que a sustentabilidade no uso dos recursos
naturais das Unidades de Conservacgédo pode ser garantida apos a resolucéo do problema
mais urgente a ser resolvido, referendo-se ao sistema de saneamento bésico (Dantas et
al., 2012). Neste sentido, Unidades de Conservacdo brasileiras ainda tem um grande
caminho a trilhar para conseguirem cumprir mais adequadamente 0s seus objetivos de
conservar a natureza Marques (2013).

A partir deste trabalho visualizou-se a necessidade de aprofundar as discussoes e
0s estudos sobre especificacOes de sistemas de tratamento de efluentes e a colheita de
residuos solidos coerentes com os objetivos das Unidades de Conservagdo. O avango na
formulacdo de propostas vidveis € crucial para mobilizar 6rgdos responsaveis,
municipais, estaduais e federais pois a falta de detalhamento sobre o saneamento nos
Plano de Manejo das Unidades de Conservacao e a auséncia de informacdes a respeito
do tratamento de efluentes e dos residuos solidos indicam a necessidade de estabelecer
legislacBes especificas a respeito destas areas.

CONCLUSOES

Por meio deste trabalho visualizou-se a necessidade de aprofundar as discussoes
e 0s estudos sobre especificacdes de sistemas de tratamento de efluentes e a colheita de
residuos sélidos coerentes com 0s objetivos das Unidades de Conservacdo nas areas
categorizadas como Floresta Nacional no Estado de Santa Catarina assim como a
ampliacdo deste tipo de andlise das informacGes especificadas nos Planos de Manejo de
outros tipos de unidades de conservacao.
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