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RESUMO

Na maioria dos municipios brasileiros, a préatica de disposicao final do lixo se da
em lixdes e em terrenos baldios. A despeito desse quadro nada animador, observa-se
que muitos dos administradores publicos brasileiros destinam poucas ac¢des, no sentido
de estimular o manejo correto nas fontes geradoras e o reaproveitamento de maior parte
do lixo produzido, deixando persistir os diversos problemas decorrentes da ma gestdo
dos residuos solidos. Neste contexto, foram concebidas alternativas objetivando a busca
da construcdo de um cenario ideal para a gestdo integrada de residuos no estado do Rio
Grande do Norte, que fosse 0 mais favoravel para cada regionalizacdo de municipios.
Com isso, 0 presente trabalho tem como objetivo apresentar as regionalizacOes
propostas no 5° cenario elaborado, por apresentar 0 modelo de cenério ideal de gestdo
integrada regionalizada, além de oferecer as condi¢Oes favoraveis dentre todas as
cenarizagOes analisadas para a adequacdo de solucBes voltadas a minimizacdo da
geracdo dos residuos no Estado do RN. Para realizar a avaliacdo das alternativas
propostas, foi realizado esbogo prévio de cada uma delas, definindo os principais
critérios, tais como: geracdo de residuos, equipamentos necessarios, logistica de
transportes, distancias favoraveis, acessos, infraestrutura, viabilidade econdmica, dentre
outros. A avaliacdo foi realizada considerando a eficiéncia do método de manejo e
tratamento dos residuos solidos, custos e beneficios, economia de escala,
disponibilidade de tecnologia na regido focada, visando o cumprimento das normas
legais vigentes e os demais aspectos que se considera importante para a melhor
estruturacdo da cenarizagdo. Com isso, 0 quinto cenario elaborado foi escolhido por
apresentar o modelo de condi¢des ideais para a gestdo integrada, além de oferecer as
condi¢des favoraveis dentre todas as cenarizagbes analisadas para a adequacdo de
solucBes voltadas & minimizagdo da geragdo dos residuos no Estado do Rio Grande do
Norte.

Palavras-chave: Residuos sélidos; Regionalizacdo; Gestéo.
INTRODUCAO

A gestdo do lixo urbano configura-se como um dos principais desafios dos
administradores para o século XXI. Na maioria dos municipios brasileiros, a pratica de

deposicdo final do lixo se da em lixdes e em terrenos baldios. O panorama que se
apresenta na maioria das cidades brasileiras, € que ainda ndo foram adotados o

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/
mailto:ianne_tamara@hotmail.com

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 3: Congestas 2015

252 ISSN 2318-7603

tratamento e a destinacdo adequada dos residuos gerados. Infelizmente, a forma mais
utilizada no Brasil para o destino final dos residuos ainda ¢é a disposic¢do a céu aberto,
nos lixdes, considerado inadequado.

A despeito desse quadro nada animador, observa-se que muitos dos
administradores publicos brasileiros destinam poucas ac¢des, no sentido de estimular o
manejo correto nas fontes geradoras e o reaproveitamento de maior parte do lixo
produzido, deixando persistir os diversos problemas decorrentes da ma gestdo dos
residuos solidos. Diante desse contexto, um dos fatores a considerar para a gestdo
eficiente dos residuos é a escolha do tipo de tratamento e disposicdo adequada, que
melhor se adapte as condicdes locais, 0 que na maioria das vezes torna-se um grande
problema para o gestor.

A elaboracdo do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PEGIRS/RN) esteve alicercada em dois principios basicos: a construcdo das acbes de
forma participativa com os municipios e o compartilhamento das solucdes, a partir da
formacéo de consdrcios intermunicipais que se integram um a um, formando mosaicos
associativos de municipios buscando alcancar todo o Estado.

A ideia basica foi desenvolver o PEGIRS/RN de acordo com as diretrizes da Lei
n® 11.107/2005, que dispGe sobre as normas gerais de contratacdo de Consorcios
Publicos, a Lei n° 11.445/2007, que trata do Marco Regulatério para 0 Saneamento
Ambiental e estabelece diretrizes nacionais para o setor e da Lei n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Para a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/RN)
foi estratégico que o Estado participasse ativamente das acOes voltadas para resolver a
problematica dos residuos sélidos, mesmo ndo sendo o ente responsavel pela execugdo
dos servicos a nivel local, mas funcionando como elemento articulador e catalisador da
montagem de arranjos entre 0s entes municipais, de forma a permitir a capacitacdo, o
compartilhamento e a formacao de consorcios.

O PEGIRS/RN contribuiu para o equacionamento dessa questdo, através do
ordenamento de procedimentos voltados para uma melhoria no gerenciamento da
limpeza urbana, implementacdo de mecanismos financeiramente compensatorios,
compartilhamento de ag¢Bes entre municipios, construgdo de consorcios intermunicipais,
insercédo social dos atuais catadores, a proposicéo de incentivos tributarios em atividades
voltadas para reciclagem e producdo mais limpa e para 0S municipios que
desenvolveram politicas ambientalmente adequadas.

Neste contexto, foram concebidas alternativas objetivando a busca da construcéo
de um cenario ideal para a gestdo integrada de residuos no estado do Rio Grande do
Norte, que fosse o mais favoravel para cada regionalizagdo de municipios.

A consultoria apresentou cenarios que se enquadram dentro das especificacdes
técnicas ditadas pela SEMARH para a Elaboracdo do Plano Estadual de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte. Considerou-se dentre as
alternativas apresentadas para a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos, a que
melhor se adequa ao Estado foi a Proposta do 5° Cenario de regionalizacdo, por
apresentar uma estrutura compativel com as condigdes técnicas, socioeconémicas,
financeiras, juridico-institucionais, e ambientais dos municipios agrupados.

Com isso, o presente trabalho tem como objetivo apresentar as regionalizagdes
propostas no 5° cenario elaborado, por apresentar 0 modelo de cenério ideal de gestdo
integrada regionalizada, além de oferecer as condi¢des favoraveis dentre todas as
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cenarizagcdes analisadas para a adequagdo de solugdes voltadas a minimizacdo da
geracgdo dos residuos no Estado do Rio Grande do Norte.

METODOLOGIA

A definicdo da metodologia foi fundamental para escolha do cenério ideal do
novo modelo de gestdo integrada e regionalizada dos residuos sélidos. A metodologia
deu suporte para a analise dos cenarios da regionalizacdo dos sistemas de limpeza
urbana, levando-se em consideracdo as alternativas existentes e 0s projetos em
andamento, além das obras e servigcos implantados nas regides e municipios. Tambeém
se teve que considerar alguns aspectos importantes como o crescimento populacional,
viabilidade econémica e a geracao de residuos sélidos.

A partir dos critérios citados, foram concebidas alternativas objetivando a
construcdo de um cendrio ideal que fosse o mais favoravel para cada regionalizacdo de
municipios. Para realizar a avaliacdo das alternativas propostas, foi realizado esboco
prévio de cada uma delas, definindo os principais critérios, tais como: equipamentos
necessarios, logistica de transporte, economia de escala, infraestrutura, acessos, entre
outros.

Além disso, a metodologia para a constru¢do dos cenarios também contemplou
os dados primarios e secundarios levantados, priorizando-se aspectos tais como:
distancias entre os municipios, adequacdo de solucbes voltadas a minimizacdo da
geragdo dos residuos, as oportunidades de negdcios, potencialidades econdmicas e
situacdo social.

Desta forma, pode-se afirmar que a metodologia utilizada abrangeu basicamente
0s seguintes instrumentos: dados baseados no custo de implantacdo do aterro por
habitante segundo o Ministério do Meio Ambiente, dados populacionais, dados de
geragdo de residuos, estudo cartografico, levantamento de custos de transporte,
equipamentos e médo de obra, agrupamento de municipios versus custos de aterros,
custos de aterros sanitérios e custos de esta¢des de transbordo.

Depois de formado o mosaico dos agrupamentos dos municipios para a
regionalizacdo da gestdo de residuos, o préximo passo trabalhado foi & armacdo e
definicdo de no minimo dois Cenérios Operacionais para as regionalizacdes do Serido,
Alto Oeste e Vale do Assu, onde foi possivel definir os tipos de veiculos
transportadores, além de esquematizar toda a estruturacdo organizacional do sistema de
logistica de transporte e armazenamento dos residuos para cada agrupo de municipios.

Vale salientar que para tracar os cenarios da regionalizagdo da gestdo de
residuos no estado, foi levado em consideracdo a situacdo de nove dos 167 municipios
que compdem o estado do Rio Grande do Norte, por apresentarem a situacdo de
destinagdo final j& consolidada. Os oito municipios: Natal, Parnamirim, Macaiba,
Ceara-Mirim, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, lelmo Marino e Rio do Fogo
encaminham seus residuos ao Aterro Sanitario Metropolitano de Natal localizado no
municipio de Ceara-Mirim regido metropolitana de Natal. Considera-se também, o
municipio de Mossoro, localizado na regido Oeste do Estado, que possui o Aterro
Sanitario da Cidade de Mossoro que atende ao proprio municipio.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap6s analisar detalhadamente todos os possiveis cenarios de regionalizacdo
propostos para a gestdo integrada de residuos solidos no Rio Grande do Norte, a equipe
de consultores definiu que a melhor alternativa de regionalizacdo foi apresentada no 5°
cenario, o qual agrega as seguintes regifes: Serido, Alto Oeste, Vale do Assu, Mato
Grande, Agreste e Metropolitana. Fatores como a viabilidade econdmica aliada a
logistica de transporte, bem como acessos e distancias viaveis, contribuiram com a
formacéo da proposta (Figura 1).
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Figura 1. Proposta de Regionalizacdo do RN Fonte: PEGIRS/RN (2012).

e Regionalizacdo do Serid6
O agrupamento de municipios no Seridé contempla 25 (vinte e cinco)
municipios. Durante o estudo, houve uma articulacdo de proposta para formacdo do
consarcio publico de residuos na regido, que se encontrava em processo de assinatura de
protocolo. Atualmente o consércio ja foi estruturado e representa o ente responsavel
pelas acdes para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos na regido seridoense
(Figura 2).
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Figura 2. Proposta de regionalizacdo para o Serid6. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

Este cenério operacional contara com as seguintes estruturas e equipamentos: 01
Aterro Sanitario Regional do Seridd previsto para ser implantado no municipio de
Caico; o transporte entre as estacOes de transbordo e o aterro serd feito atraves de
caminhdes Roll-on Roll-off; 02 Estacdes de Transferéncia Duplas — ETD e 07 Estacoes
de Transferéncia Simplificadas - ETS. O sistema de gestdo de residuos para esta regido
foi dividido em varios subsistemas que funcionam através da logistica de transportes

(Figura 3).
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Figura 3. Regionalizacdo Serido - Transporte. Fonte: PEGIRS/RN (2012)

Regionalizagéo do Alto Oeste

O agrupamento territorial no Alto Oeste contém 44 (quarenta e quatro)
municipios. Os debates entre os consultores levaram a conclusédo de que a localizagdo

ideal para implantacdo de um aterro sanitario regional é no municipio de Pau dos Ferros
(Figura 4).
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Figura 4. Proposta de regionalizagdo para o Alto Oeste. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

Foi elaborado o seguinte cenario operacional para a Regionalizacdo do Alto
Oeste, a saber: 01 Aterro Sanitario Regional — ASR no municipio de Pau dos Ferros; 03
EstacBes de Transferéncia de Residuos Simplificadas — ETS que serdo instaladas em
pontos estratégicos e 05 Estacfes de Transferéncia de Residuos Duplas — ETD. A
Figura 5 mostra o esquema das localizacbes das estruturas e equipamentos dos
subsistemas de gestdo no Alto Oeste.
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Figura 5. Regionalizacdo Alto Oeste — Transporte. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

e Regionalizagédo do Vale do Assu
Este cenério apresenta uma regionalizacdo composta de 24 (vinte e quatro)
municipios (Figura 6).
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Figura 6. Proposta de regionalizacdo para o Assu. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

Para a Regionalizacdo do Vale do Assu o cenario operacional foi elaborado
tendo como estrutura e equipamentos necessarios, 0 seguinte: 01 aterro sanitario
regional localizado no municipio de AssU; o transporte entre as estacfes de transbordo e
o aterro serd realizado com caminhdes do tipo Roll-on Roll-off; 04 caminhdes
compactadores; 11 Estagcdes de Transbordo do tipo Simplificada e 02 Estagdes de
Transbordo do tipo Dupla. Conforme Figura 7 pode - se observar que neste cenério a
maioria dos municipios possuem estacfes de transferéncias.
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REGIONALIZACAO ASSU — Cenario Operacional 01
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Figura 7. Regionalizacdo Assu - Transporte. Fonte: PEGIRS/RN (2012)

e Regionalizacdo do Mato Grande
A regionalizacdo do Mato Grande sera constituida por um total de 26 (vinte e

seis) municipios (Figura 8).
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Figura 8. Proposta de regionalizacdo para o Mato Grande. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

O cenario elaborado para o agrupamento territorial do Mato Grande terd as
seguintes estruturas e equipamentos: 01 Aterro Sanitario Regional a ser implantado no
municipio de Jodo Camara; 03 Estacfes de Transbordo Simples; 05 EstacGes de
Transbordo com balanga; o transporte de residuos sera realizado através de caminhdes
Roll-on Roll-off entre as esta¢des de transbordo e o aterro sanitario regional (Figura 9).
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Figura 9. Regionalizagcdo Mato Grande — Transporte. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

e Regionalizacdo do Agreste
Neste cenario, para a regionalizagdo da regido Agreste foram reunidos 39 (trinta
e nove) municipios, com o intuito de melhorar toda logistica de transporte dos residuos
e localizacdo das estacBes de transferéncias, devido as distancias entre 0s mesmos, para
aperfeicoar o servico de deposicdo no aterro sanitario regional previsto para ser
implantado no municipio de Santo Anténio (Figura 10).
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Figura 10. Proposta de regionalizacdo para o Agreste. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

O sistema operacional tera as seguintes estruturas e equipamentos: 01 Aterro
Sanitario Regional — ASR do Agreste a ser localizado no municipio de Santo Antonio;
03 EstacOes de Transbordo Simples; 08 Estacdes de Transbordo com balanga; para o
sistema de transporte entre as estacdes e 0 ASR serdo utilizados Caminhdes Roll-on

Roll-off (Figura 11).
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Figura 11. Regionalizacdo Agreste — Transporte. Fonte: PEGIRS/RN (2012).

Neste cenario operacional pode ser constatado que os municipios que estdo a
menos de 30 km do ASR do Agreste conduzem os residuos diretamente para o citado
aterro, como € o caso de Serrinha, Brejinho, Jundig, Espirito Santo, Varzea, Nova Cruz
e Sao Jose do Campestre.

Quanto aos municipios de Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul e Arés
encaminham seu residuos para a ETD a ser localizada no municipio de Goianinha e
depois serdo transportados em caminh@es Roll-on Roll-off até 0 ASR do Agreste.

e Regionalizagdo Metropolitana
Para tracar os cenarios da regionalizacdo da gestdo de residuos no Estado, foi
levada em consideracéo a situacdo da regido metropolitana do Rio Grande do Norte, por
apresentar uma situacao de destinacdo final ja consolidada. Isto se explica, pelo fato dos
municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Ceara-Mirim, Extremoz, Sdo Gongalo do
Amarante, lelmo Marinho e Rio do Fogo, encaminharem seus residuos ao Aterro
Sanitario Metropolitano de Natal - ASMN (Figura 12).
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Regido Metropolitana ...
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Figura 10. Regionalizagcdo Metropolitana. Fonte: PEGIRS/RN (2012)

Considerou-se neste estudo que, o ASMN, que se encontra em operacdo no
municipio de Ceara-Mirim, continuard recebendo uma contribuicdo de
aproximadamente 325 mil toneladas de residuos por ano, atendendo a uma populacéo de
mais de 1 milhdo de habitantes, da reunido de 8 (oitos) municipios: Natal, Ceara-Mirim,
Sdo Gongalo do Amarante, Parnamirim, Extremoz, lelmo Marinho, Rio do Fogo e
Macaiba.

CONCLUSOES

Apos analisar os cenérios de regionalizacdo apresentados observou-se que o
melhor mosaico de agrupamento territorial para o Estado é a 5% Alternativa de
Cenarizagdo, que agrega as cinco regionalizagcBes propostas, sdo elas: Seridd, Alto
Oeste, Vale do Assu, Mato Grande e Agreste. Sendo esta proposta considerada pelos
consultores como o Modelo de Cenério Ideal de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada
de Residuos Solidos do Rio Grande do Norte.

A avaliagdo da escolha desse cenério foi realizada considerando a eficiéncia do
método de manejo e tratamento dos residuos solidos, custos, disponibilidade de
tecnologia na regido focada, visando o cumprimento das normas legais vigentes e 0s
demais aspectos que considera-se importante para a melhor estruturacdo da cenarizagéo.
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Este modelo foi considerado o ideal pelo simples fato de apresentar condi¢fes
técnicas e operacionais adequadas, além de proporcionar custos que denotem a melhor
viabilidade econdmica, e consequentemente, permita a operacionalizacdo dos futuros
Consorcios Publicos de Residuos Sélidos a serem implantados no Rio Grande do Norte.

Desta maneira, apresenta-se como solucéo viavel, o agrupamento dos municipios
com caracteristicas semelhantes; com a funcdo de regionalizar a gestdo integrada de
residuos, respeitando a autonomia constitucional de cada um deles e, a0 mesmo tempo,
permitindo que eles se unissem em Consorcios, proporcionando a economia de escala
suficiente para oferecer viabilidade e sustentabilidade na prestacdo dos servicos de suas
competéncias, como a implantacdo de aterros sanitarios para a destinagdo final dos
residuos solidos em atendimento a cada sistema formado.

Com isso, o modelo ideal de regionalizagdo intermunicipal apresentado para a
gestdo integrada de residuos sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, pode ser
considerado de extrema importancia para estruturagdo da politica estadual no setor.
Ressalta-se que, uma vez definida a alternativa que melhor convier a ser implementada
pelo consoércio, sugere-se que seja desenvolvido posteriormente, em nivel de projeto,
um estudo de viabilidade detalhado, no qual pode configurar os seguintes elementos:

* Definicdo das metas a alcancar em cada uma das etapas do horizonte de
projeto.

* Selegdo das &reas para locacdo dos diferentes componentes (aterros sanitarios,
estacOes de transferéncia e outros) incluindo uma andlise regional da geologia,
localizacdo dos aquiferos presentes na regido, profundidade minima do lengol freatico.

* As areas destinadas a locagdo das unidades de destino final devem ser definidas
em comum acordo com as autoridades municipais competentes e estar atendendo aos
planos de desenvolvimento territorial e demais analises necessarias para a realizagdo
dos trabalhos. Toda a informagdo requerida para este componente sera de
responsabilidade da equipe que elaborara o Plano.

» Custos estimados de inversdo e operacdo de cada um dos componentes da
alternativa selecionada.
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