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RESUMO

O saneamento é peca fundamental para o desenvolvimento social e econémico
de uma comunidade e como interfere diretamente na qualidade de vida dos individuos,
constitui-se em um indicador de satde. Assim sendo, ndo se pode pensar/praticar saude
publica e saneamento basico de forma isolada, cartesiana. Sao medidas concernidas de
praticas e saberes, com identidade propria, que necessitam de intersetorizacdo. Para
Costa (2009), constituem-se para resolver problemas publicos, implementando, assim,
as politicas pablicas. A formulagéo destas, por sua vez, esta diretamente relacionada ao
contexto social, econdmico e politico de uma sociedade (SANTOS, 2007). Este artigo
tem como objetivo relacionar a necessidade do saneamento basico para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, identificando a importancia e inser¢do de politicas
publicas eficazes nesse contexto. O procedimento metodolégico aplicado para a
realizaco deste artigo teve como base a reviséo de literatura do tipo narrativa em razao
da “Revisdo da literatura” compreender o processo de busca, anélise e descri¢cdo de um
corpo do conhecimento em busca de resposta a uma pergunta especifica, visto que a
“Literatura” cobre todo o material relevante que € escrito sobre um tema: livros, artigos
de periddicos, artigos de jornais, registros historicos, relatérios governamentais, teses e
dissertacOes e outros tipos de textos. A qualidade de vida da populacdo est& diretamente
ligada as condicdes de vida em que ela esta inserida. Por isso, descreve-se a importancia
do saneamento basico para a populacdo, para que haja condi¢cBes necessarias para o
desenvolvimento adequado dos individuos e racional exigéncia minima a Constitui¢éo
Federal vigente. No Brasil sempre o saneamento basico ndo acompanhou o crescimento
populacional, e esse problema ainda é presente nos dias atuais, pois tem permitido que
as varias politicas publicas ndo alcancem os objetivos planejados.

Palavras-chaves: Saneamento; Qualidade de vida; Sadde.
INTRODUCAO

O mais importante elemento essencial a vida sem dividas é a 4gua. O acesso a
agua de boa qualidade e em quantidade adequada estd diretamente ligado a saude da
populacdo, contribuindo para reduzir a ocorréncia de diversas doengas. Oferecer agua
de qualidade é uma acao fundamental para a promoc¢éo da salde e da qualidade de vida.
Para tal, faz-se necessario conhecer a situacdo de saneamento em que determinada
populacéo esta inserida, dessa forma, torna-se factivel intervir com foco na realidade.

A quantidade de agua necessaria para o desenvolvimento das atividades
humanas, tanto no processo de producdo de varios tipos de produtos quanto no
abastecimento para o consumo de &gua propriamente dito, vem aumentando
significativamente, ano apds ano, no Brasil. Em contraponto, a quantidade de agua
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potavel ou de agua que possa ser utilizada para satisfazer esses diversos tipos de
finalidades ndo aumentou.

A Lei n° 11.445/2007, estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento basico,
0 define como um conjunto de servicos, infra-estrutura e instalagcbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, possui principios como
integralidade, equidade, universalidade, planejamento, intersetorialidade e controle
social.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao dispor sobre meio ambiente e salde,
prescreve que salde é um dever do Estado e um direito social difuso (art. 6° e 196) e, 0
meio ambiente equilibrado € um direito de todos (art. 225), assegurando participacao
comunitaria em agdes de saude (art. 198, Ill), além de esclarecer as competéncias
governamentais em suas trés esferas de poder quanto as concessdes e 0 dever de instituir
diretrizes e promover programas de saneamento (art. 30, V; art. 21, XX, e art. 23, IX).

Segundo Brasil (2009), o controle social sobre as a¢fes de saneamento contribui
para a universalizacdo e melhoria dos servigos prestados. Para isso, € necesséria a
participacdo ativa da comunidade, pois os servigos de saneamento proporcionam a
preservacdo do meio ambiente, como também a melhoria na qualidade de vida da
populacéo.

Para a Organizagdo Mundial de Saiude (OMS), saneamento pode ser entendido
como o controle de fatores do meio fisico do ser humano, que interferem ou podem
interferir no bem estar fisico, mental e social (PHILIPPI JR. e MALHEIROS, 2005). O
saneamento tem por objetivo minimizar os danos ao meio ambiente que interferem na
salde da populagdo, diminuindo os problemas por eles enfrentados, proporcionando a
melhoria na comunidade (CARVALHO e OLIVEIRA, 1997). A finalidade do
saneamento bésico esta em proteger e melhorar as condi¢des de vida da populagdo. De
acordo com os autores, as agdes de saneamento precisam de uma adequacdo ao lugar
onde serdo realizadas, respeitando as caracteristicas socioculturais, econdmicas e
ambientais do local, buscando tecnologias alternativas que sejam apropriadas a
comunidade.

A morbimortalidade por doencas causadas por meio de vetores e veiculagdo
hidrica coexiste com as doencas causadas por fatores como poluicdo ambiental,
qualidade dos alimentos e estresse. Esses fatores geram o ressurgimento de doencas
como malaria, célera, dengue, leptospirose, chagas, dentre outras, afetando a populagéo
que vive na periferia das cidades, sempre carentes dos servi¢os de saneamento basico.
“A situacdo exposta se verifica mais nos cinturbes de miséria, onde se aglomeram
multidGes em espagos minimos de precarias condi¢bes higiénicas” (BRASIL, 2004, p.
16).

Em ocorréncia de risco pela méa qualidade da agua consumida, sdo importantes
as relacbes com a vigilancia epidemioldgica quanto a incidéncia e prevaléncia das
doencas e do impacto das medidas utilizadas para 0 monitoramento e controle. Tais
medidas devem ser inter-relacionadas as acdes de saneamento, visando ao controle ou a
eliminagdo dos riscos. Com o crescimento acelerado da populagéo, os problemas
relativos ao esgoto aumentaram, em grande escala, devido a deficiéncia de processos
adequados de manipulacdo dos dejetos originando diversos tipos de contaminagédo
ambiental. Além do que ja fora dito, ainda pode-se frisar a questdo dos artropodes que
tém grande importancia na saude publica, por transportarem agentes infecciosos
causando diversas moleéstias.
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Entre esses se podem citar os de maior interesse sanitario, como 0s insetos,
aracnideos e escorpides. Observa-se que as moscas e as baratas transmitem a febre
tiféide e a diarréia infecciosa, por meio do transporte de microorganismos patogénicos
em suas patas para os alimentos e utensilios (BRASIL, 2004).

A vigilancia ambiental, segundo Brasil (2004) é o conjunto de acdes que
viabilizam conhecimentos e a deteccdo precoce de qualquer alteracdo nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que podem interferir na qualidade de
vida provocando doengas no homem. Tem ainda como finalidade prevenir e controlar 0s
fatores de riscos e de enfermidades, bem como os agravos relacionados ao meio. Cabe
ressaltar que a funcdo da vigilancia ambiental estd em distinguir os problemas
relacionados aos fatores ambientais, priorizando agdes de promocdo, prevencdo e
controle dos impactos causados no meio ambiente.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Relacionar a necessidade do saneamento basico para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, identificando a importancia e inser¢do de politicas publicas eficazes
nesse contexto.

Objetivos Especificos

Visualizar historicamente a necessidade do saneamento para a qualidade de vida
da populacéo.

Relacionar os aspectos mais importantes dos beneficios do saneamento.

METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico aplicado para a realizacdo deste artigo teve como
base a revisdo de literatura do tipo narrativa em razdo da “Revisdo da literatura”
compreender o processo de busca, analise e descri¢cdo de um corpo do conhecimento em
busca de resposta a uma pergunta especifica, visto que a “Literatura” cobre todo o
material relevante que é escrito sobre um tema: livros, artigos de periodicos, artigos de
jornais, registros historicos, relatérios governamentais, teses e dissertagdes e outros
tipos de textos.

Ainda arguimos que a revisdo de literatura é considerada como um meétodo de
pesquisa que permite a busca, a avaliacdo critica e a sintese das evidéncias disponiveis
do tema estudado, tendo como produto final o estado atual do conhecimento investigado
e a identificacdo de lacunas que direcionam para o desenvolvimento de pesquisas
futuras, e, em seu construto narrativo evidencia-se a liberdade de se trabalhar os
diversos tipos de textos sem a preocupacdo de uma rigorosidade visto que na A “revisdo
narrativa” ndo se utiliza critérios explicitos e sistematicos para a busca e analise critica
da literatura. A busca pelos estudos ndo precisa esgotar as fontes de informag6es. N&o
aplica estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A selecdo dos estudos e a
interpretacdo das informacBes podem estar sujeitas & subjetividade dos autores. E
adequada para a fundamentacdo tedrica de artigos, dissertagdes, teses, trabalhos de
concluséo de cursos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Historicamente, o ser humano sempre procurou construir suas moradias
proximas as fontes de &gua, ja que este recurso € essencial a satisfacdo de suas
necessidades bésicas, a producdo de mercadorias e a reproducdo das proprias
necessidades.

A medida que foram sendo desenvolvidas e difundidas técnicas de exploragdo e
distribuicdo de agua mais eficazes, o ser humano p6de desenvolver atividades e
expandir seus dominios de moradia e producdo para locais cada vez mais distantes
destes recursos. Nota-se deste modo, a expansdo urbana disseminada de forma
crescente, conduzidas em grande parte por agentes produtores do espaco atraves do
dominio da técnica e da informacéo, mas, sobretudo pelo poder de influéncia politico-
econdmico.

No Brasil, quando os primeiros aglomerados urbanos se constituiram, a auséncia
de uma estruturacdo sanitaria e de abastecimento permitiu a formacdo de um pequeno
mercado para servigos privados, principalmente ao que tange a distribuicdo de &gua.
Caracterizados, a principio, por trabalhadores individuais que, em geral prestavam
basicamente servicos de entrega de agua. Atualmente, os servicos de saneamento s&o
prestados por grandes empresas.

Esta transformacéo de prestadores de servicos individuais para grandes empresas
especializadas se deu de acordo com a evolucdo das demandas, que foram se tornando
mais complexas. As preocupacOes iniciais relacionadas somente a captacdo e
distribuicdo da agua, com o decorrer do tempo, foram se estendendo aos problemas
sanitarios, que tiveram grande crescimento em virtude da disposi¢cdo inadequada de
dejetos humanos. Pode-se afirmar ainda que além das necessidades de investimentos em
coleta de esgotos também passou a ser exigido destes prestadores investimento em
desenvolvimento de técnicas e de aplicacdo das mesmas em tratamento de esgotos.

Em 1990, através da Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990), foram
estabelecidas as Politicas Nacionais de Saude, que consideram que a salde tem como
fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, 0
lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.

Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos no
art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, transferindo-os para um futuro mais
distante do que o devido:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, observara as sequintes diretrizes: Paragrafo Unico. As politicas
e acOes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,
de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico. Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico: | - contribuir para o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda
e a inclusdo social.
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Outros entes da Federacao tém responsabilidade nessa politica, uma vez que é
também competéncia comum (material) da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios promoverem a melhoria das condigdes de saneamento (inciso IX, do art. 23,
da CF/88), proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas
(inciso VI, do art. 23, da CF/88).

Leciona Sarlet (2010) que a garantia de acesso dos individuos aos meios que
possam trazer, pelo menos, melhoria da qualidade de vida, € possivel de ser extraida da
Constituicdo de 1988. A efetivacdo de medidas que evitem o surgimento da propria
doenca, inclusive pelo contagio, estdo relacionadas a saude preventiva, reducédo do risco
de doenca e protecdo. Portanto, estd na CF/88 no rastro do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966, ratificado e incorporado
pelo Brasil. As a¢Ges publicas devem estar voltadas para a materializacdo da dignidade
humana (CF/88, arts. 1° e 3°), na promocdo do bem estar de todos, sem reduzir as
politicas publicas a uma questdo orcamentaria. A gestdo publica, construida a partir de
um horizonte de sentido do Estado Democratico de Direito, deve estar marcada pelas
indicacdes valorativas do pacto politico e social, o qual deve estd amparado na
Constituicdo (OHLWEILER, 2010).

A auséncia de saneamento basico é fator disparador de um grande nimero de
doencas infecto-contagiosas. Dentre as enfermidades relacionadas com as mas
condicbes de higiene, podem-se citar algumas das hepatites virais, as diarréias
infecciosas causadas por bactérias, virus e parasitas, a desnutricdo protéico-calorica e as
doencas respiratérias. A presenca de tais doengas implica diretamente num custo
elevado de atencdo médica especializada e contribui para os ainda elevados indices de
mortalidade infantil quando comparados aos dos paises desenvolvidos (REDE
INTERAGENCIAL DE INFORMAGCOES PARA A SAUDE, 2008).

Embora o indice geral de mortalidade infantil, no Brasil, tenha sido reduzido de
27,4 no ano 2000 para 20,7 mortes no ano 2006 para cada 1000 nascidos vivos (IBGE,
2008), nos 1963 municipios apontados no Censo 2000 com elevados indices de
mortalidade na inféncia, 74% da populagdo vive em casa sem banheiro e agua encanada.
De mil criangas nascidas nessas localidades, 79,83% em media morrem antes de
completar cinco anos de idade. Juntas, essas cidades somam 40,9 milhdes de habitantes
- 0 equivalente a um quarto da populacéo brasileira (PNUD, 2004).

Segundo Lazzaretti (2012, p. 5) ao descrever sobre a questdo em nivel de mundo
e do Brasil afirmou que em uma das pesquisas realizada OMS tem-se que “pelo menos
10 milhdes de pessoas morreram infectados por agua contaminada. E no Brasil
infelizmente 80% do esgoto produzido no pais nao € tratado”.

Em 2006, o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aponta como de menor importancia os custos
econdmicos do saneamento bésico, pois a proliferacdo de doencas e a perda de vidas em
razdo de doencas de tratamento simples sdo inaceitaveis e recomenda que as politicas
publicas devam dar prioridade absoluta a questdo do saneamento.

De acordo com as arguicdes de Lazzaretti (2012, p. 20) pode-se verificar em sua
pesquisa em que “a falta de saneamento basico, além de prejudicar a salde da
populacdo, eleva gastos com tratamento as vitimas de doencas causadas pela falta de
abastecimento de agua adequada, sistema de tratamento de esgoto e coleta de lixo”.

Ainda argumentou a pesquisadora que “0S governos economizariam em
tratamento de patologias se houvesse maior investimento em saneamento, reduziriam os
gastos com consultas, internacGes hospitalares e medicamentos [...]".
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Além dessas discussbes pode-se enfatizar uma das pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que apresenta que 0s indicadores sdcio-
demogréaficos e de saude, no Brasil, referentes ao ano de 2009 e divulgados pelo
referido Instituto mostram que existe ainda um excesso de mortes que afetam,
principalmente, as regifes e setores sociais mais desfavorecidos e que podem ser
evitadas, via ampliacdo de programas de aten¢do bésica preventiva na area de salde
publica, maior oferta dos servicos de saude, e universalizacdo dos servicos de
saneamento basico (IBGE, 2010).

A agua pode constituir veiculo de disseminacao de doengas entre 0s seres Vivos
quando esta contaminada por agentes microbianos ou poluidas por agentes quimicos.
Pode também ser excelente criadouro para larvas de mosquitos transmissores de
moléstias infecciosas. Notadamente a agua é um importante veiculo de transmissao de
doencas do aparelho intestinal. Os microorganismos patogénicos responsaveis por essas
doencas atingem a agua com 0s excretos de pessoas ou animais infectados, dando como
consequéncias as denominadas “doencas de transmissao hidrica”.

A intersetorializacdo provem da discussdo sobre interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade. Entdo, para que a relacdo saneamento-salde apresente uma Vvisao
mais holistica é necessario que se tenha uma relacdo de intersetorialidade, que pode
gerar confronto e este, por sua vez, pode gerar resisténcias, para iSSO € necessario a
utilizacdo do principio da interdisciplinaridade (COSTA, 2009).

Os beneficios sanitarios e ambientais contribuem para a erradicacdo da pobreza,
desenvolvimento socioecondmico e coesdo social, pois a insuficiéncia dos servicos de
saneamento esta relacionada a fome e as enfermidades, evitando o emprego estavel e a
renda, afetando negativamente a frequéncia escolar, principalmente no ensino
fundamental, o que incide, também, negativamente sobre a capacidade de romper, no
futuro, o ciclo de pobreza (ALFARO, 2009).

A tematica do saneamento estd intimamente relacionada com a prevencdo de
doencas parasitarias as quais se associam com as mas condi¢bes de salubridade dos
espagos frequentados pelas pessoas. Sendo assim, a manutencdo de um ambiente
saudavel restringe a possibilidade das pessoas adquirirem patologias e inibe a
sobrecarga no sistema de salde publica municipal, conforme estudos da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), pois, cada real gasto em saneamento proporciona uma economia
entre R$ 1,5 e R$ 4,00 em gastos com saude.

As condi¢des de saneamento basico afetam diretamente e especialmente as
criangas, representando um expoente consideravel na mortalidade infantil. No ranking
mundial, em 2007, o Brasil ocupava a 73° posi¢do em relacdo as taxas de mortalidade
entre criangas de 1 a 4 anos. Em termos de redugéo da taxa de mortalidade, descreveu a
FGV, em sua pesquisa que o Brasil encontrava-se na 39° posicéo, ficando atras da
China, Russia, Peru e Bolivia, isto em 2008 (FGV, 2009).

As mas condicdes higiénico-sanitarias repercutem além da infancia, trazendo
transtornos para as demais fases do desenvolvimento humano, prejudicando o
desempenho escolar e, posteriormente, 0 acesso ao mercado de trabalho.

Viver em um ambiente saudavel é fundamental para a qualidade de vida,
ademais, € direito do cidaddo e responsabilidade do Estado e da sociedade em manté-lo
equilibrado. Segundo o artigo 225 da Constituicdo brasileira, “todas as pessoas tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida”. Ou seja, 0 acesso a recursos que promovam a
sanidade do meio ambiente ndo pode ser diferenciado por qualquer critério, seja nivel de

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 3: Congestas 2015

512 ISSN 2318-7603

renda, condicéo social, raca ou credo. Trata-se do principio basico da universalizacdo do
acesso, no qual todos, indistintamente, deverdo beneficiar-se de um sistema de
saneamento basico compativel com suas necessidades e plenamente eficaz (SILVA, et
al., 2001).

O art. 225 menciona 0 meio ambiente como direito comum a todos os cidadaos,
independentemente da classe social a que pertence ou do local onde reside. O termo
qualidade de vida € abrangente e esta atrelado a outros fatores de natureza fisica,
cultural e social. O saneamento basico é preponderante ao bem-estar social, assim como
a educacao, a assisténcia a saude; a promocéo da cultura e do lazer.

De conformidade com Silva et al. (2001) elas argumentaram colocaces feitas
por Foresti e Hamburger (1997, p. 208) que ja tinha sido um enfoque dado por
Guimarées (1982) no tocante a qualidade de vida do ser humano independe do espaco
que ele ocupe, isto se tal espaco estiver dentro dos parametros da sustentabilidade, os
quais compreendem o meio ambiente, 0 econdmico e o social, pois sem a jungéo
equilibrada desse tripé néo se terd qualidade de vida. Sendo assim, pode-se verificar o
que fora arguido por eles:

a questdo da qualidade de vida, seja qual for a comunidade a qual ela
se refere é uma questdo complexa e multifacetada. Em plano geral, o
conceito abrange tanto a distribuicdo dos bens e direitos que uma
sociedade, em um dado momento, julga serem essenciais quanto a de
uma série de bens coletivos de natureza menos tangivel e nem por isso
Menos reais em suas repercussoes.

Prosseguindo com a discussao e tomando como referéncia a proposicao feita por
Branddo e Pires (2011) tem-se que é imprescindivel que as politicas publicas referentes
ao saneamento basico, isto nas trés esferas de governo sejam passadas para as
administracdes seguintes para que se tenha o processo de continuidade das acOes e,
assim, possa gerar mudancas consideraveis e proporcionar qualidade de vida aos
sujeitos sociais como um todo, mas principalmente os menos favorecidos, ao tempo que
contribui para a reducdo de gasto com a salde publica, como fora descrito,
anteriormente ao tratar da pesquisa realizada pela FGV.

Politicas publicas voltadas para o saneamento basico tém sido
passadas para as administragdes seguintes sem mudancas
consideraveis no que se refere & alocagdo e uso de recursos derivados
das trés esferas governamentais. Investimentos na educagdo para a
salde deveriam ser praticas costumeiras para 0s municipios, estados e
governo federal, através de ac¢Bes continuas que criassem novos
habitos de higiene, tdo simples como lavar as médos ou cuidados
basicos no preparo dos alimentos (BRANDAO e PIRES, 2011, p.
368).

De acordo com as autoras, elas afirmaram que o Brasil ja ultrapassou o carater
de urgéncia no tocante a implementacéo das politicas publicas referentes ao saneamento
bésico, que tem como alvo prevenir doengas e mortes causadas, direta ou indiretamente
pela falta de infra-estrutura adequada a sua populagéo, a qual vem compreender a falta
de 4gua tratada, esgoto tratado e a coleta de residuos solidos.
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CONCLUSOES

A qualidade de vida da populacéo estad diretamente ligada as condicdes de vida
em que ela esta inserida. Por isso, descreve-se a importancia do saneamento basico para
a populacéo, para que haja condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado dos
individuos e racional exigéncia minima a Constituicdo Federal vigente. Pois, com a
aplicacdo de politicas publicas eficientes, muitos problemas béasicos de saude, por
exemplo, serdo sanados.

A preservacdo do meio ambiente também é fator importante no contexto de
viabilizar condicbes necessarias para as futuras geragdes continuarem sua existéncia. O
saneamento basico é uma ferramenta de custo muito inferior aos possiveis transtornos
causados por sua falta. Talvez as condicBes politicas, ndo fortalecam essa préatica por
ndo alcancar o crescimento demografico. No Brasil sempre 0 saneamento basico nao
acompanhou o crescimento populacional, e esse problema ainda é presente nos dias
atuais, pois tem permitido que as varias politicas publicas ndo alcancem os objetivos
planejados.
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