Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 3: Congestas 2015 1337
ISSN 2318-7603

Eixo Tematico ET-14-013 - Outros

PREGAO PRESENCIAL: A EFETIVIDADE DA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL NO MUNICIPIO DE CATOLE DO ROCHA-PB

Suénya Freire do Monte Santos?, Denise Rafael de Araujo Dantas?

Doutora em Administragdo. Profa. do curso de Bacharelado em Administracdo Publica
pela UEPB. E- mail: suenya.freire@gmail.com; 2Denise Rafael de Araujo Dantas,
académica do curso de Bacharelado em Administracdo Publica pela Universidade
Estadual da Paraiba/UEPB.

RESUMO

Um Processo licitatério é constituido de varios procedimentos que tém como
alvo os principios constitucionais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, com a finalidade de oferecer a Administracdo a aquisicao de
venda ou prestacdo de servico de forma vantajosa e com melhor qualidade possivel.
Deste modo este trabalno tem como objetivo principal avaliar se 0S processos
licitatorios na modalidade Pregdo Presenciais do Municipio de Catolé do Rocha — PB
estdo sendo realizados de acordo com as exigéncias estabelecidas na Lei 8.666/93 e suas
alteracOes, e a Lei 10.520, no periodo de janeiro a junho de 2014. Foi observado os
beneficios que estes processos trouxeram para 0 Municipio e se estdo atendendo as
normas legais exigidas em Lei. Dos processos realizados analisados, doze foram sobre
Inexigibilidades (19%), quatro Tomadas de Preco (6%), um Leildo (1%), um Convite
(1%) e quarenta e seis pregdes (72%), dos quais vinte e um foram para compras e vinte
e cinco para servicos comuns. Com a andlise dos processos de pregdo vimos que 0s
mesmos estdo de acordo com 0s atos essenciais para realizacdo de um procedimento
licitatério para compra de bens e servicos.

Palavras-chave: Processo Licitatorio; Pregdo; Administracdo; Lei.
INTRODUCAO

De acordo com a legislagdo brasileira, licitagdo é o procedimento administrativo
formal pelo qual as Administracdes: Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
convoca fornecedores interessados em fornecer bens ou servigos, como também,
interessados em adquirir bens puablicos alienados. O processo é regulado pela Lei n°
8.666/1993.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitaces e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de
publicidade, compras, alienacGes e locagdes no &mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1993).

Um Processo licitatério é constituido de varios procedimentos que tém como
alvo os principios constitucionais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, com a finalidade de oferecer & Administracdo a aquisi¢do de
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venda ou prestacéo de servico de forma vantajosa e com melhor qualidade possivel. As
empresas devem atender as especificacdes legais necessarias, todas contidas no edital. A
empresa que oferecer maior proveito a Administracdo Publica sera a escolhida para o
fornecimento do produto ou do servicgo, ou seja, a proposta de “menor preco” e “maior
lance”, quando se trata de leilGes, ou seja, quando o objetivo é vender bens publicos.

As licitacOes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado. Os avisos deverdo ser
publicados com antecedéncia no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e em
jornal diario de grande circulacdo. O aviso publicado contera a indicacdo do local em
que os interessados poderéo ler e obter o edital e todas as informacdes sobre a licitagdo
e, cada modalidade tem um prazo da publicacéo até o dia do recebimento das propostas.

As licitagfes passam por varias fases como o edital, a habilitacdo, a
classificacdo, a homologacdo e a adjudicacdo. Todas elas com um proprio objeto
apresentando-se em uma ordem cronoldgica que ndo pode ser alterada. A Administracao
Publica é obrigada a fazer licitacdo, mas para toda a regra existe a excecdo, a lei
8.666/93 também diz que a licitacdo pode ser dispensada, desde que tenha justificativa
suficiente para que ndo seja necessaria a licitagdo. A Administracdo pode fazer compra
sem licitagdo nos seguintes casos de acordo com o art. 24. E dispensavel a licitacio da
Lei n® 8.666/1993.

e compras com valor de até R$ 8.000,00 (ou R$ 15.000,00 para obras e servicos de
engenharia);

. em caso de guerra;

. em caso de emergéncia ou calamidade publica;

. contratagdo de empresa para desenvolvimento institucional dos 6rgaos;
. restauracao de obras de arte e objetos historicos;

. contratacdo de associagdes sem fins lucrativos.

O pregao foi instituido pela Lei n® 10.520/2002, sendo que a sua forma
eletronica é regulada pelo Decreto n°® 5.450/2005; e a sua forma presencial, pelo Decreto
n°® 3.555/2000.

O pregdo e diferente das outras modalidades por inverter as fases de um
processo licitatério comum regido pela Lei n® 8.666/1993, ou seja, no pregao primeiro é
feita a abertura das propostas, que depois de analisadas é aberta a fase dos lances onde
os licitantes efetuam ofertas de reducdo do objeto oferecido um a um até que nenhum
dos licitantes ndo pretenda mais baixar 0 preco e 0 menor preco sera considerado
vencedor do objeto disputado.

Diante deste contexto, surge o questionamento: Como 0s processos licitatorios
na modalidade Pregdo Presenciais, estdo sendo realizado no Municipio de Catolé do
Rocha-PB?

Ja que existem cinco modalidades de licitagdo, de acordo com o art. 22, da Lei n°
8.666/1993, que sdo Concorréncia; Tomada de Prego; Convite; Concurso e Leildo. E
que Catolé do Rocha ¢ um municipio brasileiro no Estado da Paraiba, que de acordo
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2006 sua
populacdo era estimada em 27.691 habitantes. Area territorial de 552 km2. Sendo uma
das cidades polos mais importante do Sertdo Paraibano e tendo assim uma
administracdo publica ativa, com demandas crescentes de servicos, ja que a cidade passa
por um processo de industrializacéo.
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Deste modo este trabalho tem como objetivo principal avaliar se 0s processos
licitatorios na modalidade Pregdo Presenciais do Municipio de Catolé do Rocha-PB
estdo sendo realizados de acordo com as exigéncias estabelecidas na Lei n°® 8.666/1993
e suas alteragdes, e a Lei 10.520/2014, no periodo de janeiro a junho de 2014.

Como objetivos especificos o presente trabalho tem por finalidade identificar a
realizacdo de pregdes presenciais no municipio, comparar as etapas de cada ato deste
processo com o apresentado na legislacdo e averiguar se o Pregdo Presencial esta sendo
um instrumento de eficiéncia e eficicia para as aquisi¢cdes de bens e servi¢cos comuns do
orgdo, como idealizado pela Administracdo Publica no Municipio de Catolé do Rocha-
PB.

Assim, o presente trabalho contribuird significativamente para uma melhor
percepcdo da qualidade dos servicos de licitagdo na modalidade pregdo presencial
identificado os beneficios que estes processos trouxeram para 0 Municipio relacionado a
compra de bens e servicos.

REVISAO DE LITERATURA

LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS

Para entender o processo de Compras Governamentais, necessariamente,
precisa-se ter o conhecimento pela Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), marco
inicial dessas atividades. A Constituicdo Federal traz em seu predmbulo:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como Vvalores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988, Preambulo).

O termo “licitacdo”, por sua vez, é visto como o processo administrativo
precedente aos contratos da Administracdo Publica, que visa selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo. Além disso, também busca dar oportunidade a todos de
oferecerem suas mercadorias ou servigos aos 0rgaos publicos, de maneira a assegurar a
licitude do processo, sem prejuizo ao interesse publico (MORAES, 2004). Convém
sinalizar que no processo de licitacdo, conforme previsto no art. 40, § 2°, 111, da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993), ja é apresentada a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo Publica e o vencedor. O documento deve estar presente no anexo do
edital de licitag&o.

Mello (2005, p. 494) define licitacdo como sendo:

[...] o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servigo ou
de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagcdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcdo de par@metros antecipadamente estabelecidos e divulgados.
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Di Pietro (1999, apud BIDERMAN et al., 2006, p.35), por sua vez, define: “[...]
licitar € tornar licito um contrato firmado com a Administracdo Pablica e este deve estar
em consonancia com o interesse publico”.

A lei que regula o processo de licitacdo, as contratacOes diretas e os contratos
publicos é a Lei n° 8.666/1993, também chamada Lei de LicitacGes. Essa lei regula o
inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo normas gerais
para as licitagdes e contratos administrativos referentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Os procedimentos de compras e de outras transacOes, para atender as
necessidades da Administracdo Publica sdo regidos pela Lei n° 8.666/1993 e alteracGes
introduzidas pelas Leis n°® 8.883/1994; n° 9.032/1995; n° 9.648/1998; n°® 11.079/2004; n°
10.973/2004; n° 11.107/2005 e n° 11.196/2005; além da Lei n° 10.520/2002, que
programou a modalidade de pregdo (ARAUJO, 2006).

Conforme Araujo (2006), o objetivo destas leis e suas respectivas alteracfes, séo
0 de estabelecer normas gerais de como proceder a licitagcdo, visando a transacdo da
organizagdo publica com a privada, no fornecimento de bens, obras, servigos, além de
publicidade, alienacdo e locacdo no ambito da Administracdo Publica, tendo
abrangéncia nos 6rgdos da administracéo direta, fundos especiais, autarquias, fundacgdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades que sejam
direta ou indiretamente vinculados a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A escolha da modalidade de licitagdo pela Administracdo Puablica varia em
funcdo do objeto a ser contratado, do valor estimado na contratacdo e dos licitantes
envolvidos, conforme 0s casos previstos na legislacdo. Entretanto, a legislacdo tambem
prevé casos de dispensa de licitacdo em situacdes de pequeno valor, do tipo de objeto ou
pessoa a ser contratada e em casos excepcionais previstos na legislacdo (BIDERMAN et
al., 2006).

As modalidades de licitagdo de acordo com o art. 22, da Lei n® 8.666/1993, séo:

8 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto.
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§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

8 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo
de bens imdveis previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

As modalidades concorréncia, tomada de preco e convite, destinam-se
prioritariamente & aquisicdo de bens e servicos. A lei estabelece as seguintes faixas de
valores e respectivas modalidades:

o Paraobras e servigos de engenharia:

o convite: até R$ 150.000,00;

o tomada de precos: até R$ 1.500.000,00;

o concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.
« Para outros tipos de compras e servicos:

o convite: até R$ 80.000,00;

o tomada de precos: até R$ 650.000,00;

o concorréncia: acima de R$ 650.000,00.

O PROCEDIMENTO DE LICITA(;AO

Conforme a Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), o processo de licitacdo €
dividido em duas grandes etapas, uma interna & Administracdo Publica e outra externa.
A fase interna é direcionada a abertura do processo administrativo em que se autoriza a
realizacdo do procedimento e em que se define o objeto a ser licitado. Neste momento
também séo verificados 0s recursos necessarios para o futuro contrato. A fase externa se
inicia com a publicidade do objeto a ser licitado que pode ser por edital ou por carta-
convite e compreende as demais fases: habilitacdo, julgamento, homologacédo e
adjudicacdo. Observa-se que, de acordo com a modalidade de licitacdo, algumas destas
fases podem ser suprimidas.

A elaboracdo do edital pela Administracdo Pablica decorre da necessidade de
dar publicidade a abertura da licitacdo nas modalidades de concorréncia, tomada de
precos, concurso, leildo ou pregdo. Este ultimo é definido pela Lei 10.520/2002
(BRASIL, 2002), enquanto as outras modalidades pela Lei 8.666/1993 (BRASIL,
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1993). No caso especifico da modalidade convite, a divulgacdo é feita através de uma
forma simplificada de edital - a carta-convite.

PREGAO PRESENCIAL

O Pregédo Presencial € uma das novas modalidades de licitacdo utilizadas no
Brasil, considerada como um aperfeicoamento do regime de licitagbes. Também
chamado de Leildo Reverso ou Holandés, o Pregéo é realizado em lances sucessivos e
decrescentes, no chamado “quem da menos” (NBS). Desta forma, a Administracdo
Publica, que esta comprando, gera economia, 0 que significa o0 bom uso do dinheiro
publico.

O pregéo e caracterizado por inverter as fases de um processo licitatério comum
regido pela Lei n° 8.666/1993. Ou seja, primeiro ocorre a abertura das propostas das
licitantes e depois é procedido o julgamento da habilitacdo dos mesmos. O Pregédo é
regido pela Lei Federal Brasileira n° 10.520/2002 e podera ser utilizado quando forem
0s casos de concorréncia, tomada de precos ou convite, ficando facultativa a utilizacéo
do pregdo, que se destina exclusivamente a contratacdo de bens e servi¢cos comuns,
independentemente do valor estimado da contratacao.

As licitacOes devem ser realizadas por uma comissdo especialmente nomeada
para fim, sendo designados por autoridade competente através de portaria ou decreto,
esses agentes publicos passando a ser responsaveis por todo o processo. Esta comissédo
de licitacdo € composta por, no minimo trés membros, sendo que dois deles, no minimo
pertencam ao quadro de servidores permanentes do 6rgdo promotor da licitagdo, além
de serem devidamente qualificados. A modalidade pregdo, eletrbnico ou presencial, a
comissao de licitacdo € substituida por pregoeiro e por uma equipe de apoio, sendo que
0 pregoeiro deve pertencer ao quadro de servidores da entidade promotora da licitagdo
ou de Orgdo participante do SIASG ([[w:Sistema de Administracdo de Servigos
Gerais|Sistema de Administracdo de Servigcos Gerais) e 0s membros da equipe de apoio
devem ser, preferencialmente, servidores efetivos do 6rgdo promotor do certame.

FASES DO PREGAO PRESENCIAL. O pregio presencial que é a
modalidade onde ha pretensdo de um maior aprofundamento, também € dividido por
etapas, uma interna e outra externa. A fase interna compreende 0s atos exigidos para
abertura do processo licitatorio. Ainda nessa fase os trabalhos sdo feitos apenas com a
participacao do dirigente responsavel por compras e contratagdes, da area incumbida de
servicos gerais ou area da qual se origine a demanda pela licitagdo. As atribuicoes
regimentais que competem a essa fase sao as seguintes:

e Ordenar a abertura do pregao

e Nomear 0 pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio ao pregédo

e Organizar os requisitos e critérios que dirigem a licitacdo e execugdo do
contrato.

e Homologar a adjudicacdo do pregdo, determinando a celebracdo do
contrato.

O inicio do procedimento licitatorio na modalidade pregéo ocorre atraves do ato
da Autoridade Competente, que fiscalizara e aprovara a minuta de Edital junto com os
anexos.
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Esse inicio do pregédo € estabelecido por um ou mais documentos que deverdo
alicercar a necessidade da compra ou contratacdo, indicar o objeto e a previséo
orcamentaria.

A documentacdo devera conter os aspectos: justificativa, ou seja, especificar a
necessidade da compra ou contratacdo, Termo de referéncia estabelecendo o objeto da
contratacdo, os valores de mercado, a forma e prazo de entrega do objeto ou realizagédo
do servico contratado e a Reserva no orgcamento dos valores para o contrato.

O edital é o documento de publicidade da licitacdo que deverd ter em seu
contexto as disposic¢des contratuais que serdo fixadas entre a Administracdo Publica e o
licitante.

No edital a autoridade competente justificara a necessidade da contratacdo e
definirda o objeto da contratagdo, as condigbes para participacdo do processo, as
condicbes de apresentacdo da proposta de precos e documentos de habilitacdo,
procedimento ao credenciamento na sessdao do pregdo, condigOes para abertura dos
envelopes com as propostas e julgamento, os procedimentos e critérios para
apresentacdo de recursos e para aplicacdo de sangdes administrativas e as sanc¢des por
inadimplemento as clausulas do contrato, com fixacdo dos prazos para fornecimento.
Ficara a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n°
9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Jé& a fase externa inicia com o convite dos interessados, por meio da publicacdo
do aviso em jornais de grande circulacdo, que devera conter o objeto da licitacdo, dia,
local e hora da abertura do certame, para o Pregoeiro juntamente com sua equipe de
apoio possa dar procedimento ao processo.

O prazo firmado para o recebimento das propostas, contados a partir da
publicacdo sera no minimo de oito dias uteis. No dia e hora marcados receberdo o
credenciamento e os envelopes contendo as propostas e 0s documentos de habilitagdo
gue comprovam a existéncia da Pessoa Juridica ou da Pessoa Fisica em questdo bem
como provam sua regularidade fiscal e tributaria, e, dependendo do edital, podem servir
para comprovar outras exigéncias de acordo com o interesse publico e com o objeto
disputado.

Apbs o recebimento do credenciamento o pregoeiro avisa que esta encerrada esta
etapa, podendo concorrer a este processo apenas aqueles que ja estdo credenciados.
ApoOs esta etapa comega a abertura dos envelopes da proposta de preco, onde se vai
observar a posposta de menor preco, conforme as exigéncias do Edital. Os interessados
em participar do pregdo devem enviar proposta escritas dos precos para a Comissao de
Licitacdo.

Sdo escolhidas as propostas de menor preco a as ofertas até 10% superiores,
ficando estes habitos a participar da disputa dos lances verbais. Sendo assim, o pregéao
inicia com um valor acobertado na realidade do mercado, pois o0 participante que
exagerar na proposta podera ficar fora da disputa. N&o tendo pelo menos trés ofertas de
menor preco, as melhores ofertas até o maximo trés poderdo oferecer lances verbais,
quaisquer que sejam 0S precos.

Terminando esta fase comecgam a fase de lances que serdo expressos obedecendo
a sequéncia do maior para o menor, permitindo a os participantes consulta & empresa
caso necessite. O licitante que der o menor lance, verificadas o atendimento de
exigéncias fixadas no edital, passara para a fase de habilitacdo. Fechando a fase
competitiva e deixadas em ordem as ofertas o pregoeiro da inicio a fase de habilitagdo ja
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que o pregdo prevé a inversdo entre as fases de julgamento e a habilitacdo, abrindo
apenas os envelopes de habilitacdo das empresas que tenha ofertado o0 menor preco.

A habilitacéo juridica e a qualificacdo técnica e econdmico-financeira cumprirdo
com as normas estabelecidas no Edital, se o licitante atender todas as exigéncias fixadas
no edital, sera anunciado vencedor, caso ndo atender o pregoeiro examinara as
habilitacfes dos licitantes das ofertas subseqiientes até uma que atenda as exigéncias.

Nomeado o vencedor, o licitante que tiver interesse de interpor recurso deve de
imediato manifestar ao pregoeiro, que serd analisard e decidird se aceita ou ndo.
Aceitado o recurso o licitante terd trés dias para formalizar por escrito. Todos esses
dados serdo registrados em ata, que devera conter o registro dos licitantes credenciados,
das propostas escritas e verbais apresentadas com ordem de classificacdo, a analise da
documentacdo exigida para habilitacdo e os recursos interpostos se houver.

N&o acorrendo manifestacdo imediata para apresentacdo de recurso a licitacdo
sera adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro, onde o vencedor devera apresentar nova
proposta escrita de acordo com o valor fechado.

Homologada a licitacdo pela autoridade competente, o licitante vencedor sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital. Se o licitante vencedor,
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, o prazo de validade das
propostas sera de sessenta dias, se outro ndo estiver fixado no edital, ndo celebrar o
contrato, este sera celebrado com o colocado seguinte que atenda as exigéncias da
habilitacdo e demais estabelecido no edital.

O pregdo em relagdo as demais modalidades de licitagdo é mais econdémico, pois,
como os licitantes podem baixar seus precos chegando a deixarem bem mais baixos do
gue os conseguidos com as demais modalidades, ele também leva menos tempo, isto
viabiliza contratacGes mais rapidas e eficientes.

METODOLOGIA

A érea escolhida para desenvolver este Trabalho de Conclusdo do curso sera
Pregdo Presencial: A efetividade da modalidade Pregdo Presencial no Municipio de
catolé do Rocha-PB.

O Pregédo Presencial foi instituido no Municipio de Catolé do Rocha, pelo
Decreto Municipal n® 1.473, de 07 de abril de 2011, regulamentada pela Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002. Destina-se a aquisicdo de bens, a prestacdo de servi¢cos comuns.

Neste trabalho fez-se um estudo de carater documental, de natureza exploratoria,
onde se utilizou a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000 para
andlise dos pregdes realizados pela Administracdo Publica no Municipio de Catolé do
Rocha-PB.

Segundo Gil (2008), o objetivo de uma pesquisa exploratoria é familiarizar com
um assunto ainda pouco conhecido, pouco explorado. Ao final de uma pesquisa
exploratdria, vocé conhecerd mais sobre aquele assunto, esse modelo de pesquisa foi
usado para melhor entender a modalidade Pregdo Presencial.

Realizou-se um estudo tipo documental, com Pregdes realizados na Prefeitura
Municipal de Catolé do Rocha — PB, no periodo de dois de janeiro a trinta de junho de
2014. O que totalizou um universo de 46 processos de pregdes avaliados, gerando uma
amostra ndo probabilistica por tipicidade, onde o pesquisador seleciona os elementos
que considera representativos para a investigacao, no caso em questéo buscou-se avaliar
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todos os processos referentes a pregao presencial, sendo descartados os processos de
outras modalidades de licitacéo, realizados no mesmo periodo.

Para coleta de dados foi analisados todos os processos na modalidade pregao
presencial, levantando os beneficios que estes processos trouxeram para 0 Municipio e
se estdo atendendo as normas legais exigidas em lei.

O método utilizado foi 0 método comparativo tendo em vista que se buscou
comprara as fases do Pregdo Presencial estabelecido pela lei com os fazes realizadas
pela Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha/PB. A técnica de pesquisa foi a
documentacao direta, ja que se teve acesso aos processos dos pregoes.

Este trabalho foi realizado na sala de licitagdo da Secretaria Municipal de
Administracdo, pois, € através do setor de compras juntamente com a equipe da
Comissdo Permanente de Licitagdo composta por quatro pessoas do quatro de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha — PB que se realizam as
contratagdes de bens e servicos necessarios para fornecer de forma objetiva e de acordo
com as imposic@es legais as necessidades do Municipio.

Apos a coleta de dados, esses dados foram tratados de forma quantitativa, pois
buscou-se mensura-los e transforma-los em graficos e tabelas com a ajuda de software,
sendo utilizado o Excel para essa finalidade.Os dados também receberam um tratamento
qualitativo, pois, buscou-se analisa-los e extrair deles as razOes para entender as etapas
de cada processo e as raz@es pela selecdo de cada escolha, comparando com as variaveis
estabelecidas pela lei.

RESULTADO E DISCUSSAO

De acordo com os dados analisados, e disponibilizados pelo poder publico,
foram realizadas na Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha-PB, no periodo de dois de
janeiro a trinta de junho de 2014 sessenta e quatro processos licitatorio, conforme
grafico 01 abaixo descrito.

Processos Realizados entre Janeiro e Julho de
2014

Inexigibilidade
19%

Tomada de Prego
6%

i —— Leildo

0,

. 1%
Convite

1%
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A Figura 1 demonstra que dos processos realizados pela Prefeitura Municipal
de Catolé do Rocha — PB, no periodo de dois de janeiro a trinta de junho de 2014, doze
foram sobre Inexigibilidades (19%), quatro Tomadas de Preco(6%), um Leildo(1%), um
Convite (1%) e quarenta e seis pregdes (72%), dos quais vinte e um foram para compras
e vinte e cinco para servigos comuns.

Deste modo, verificamos que a modalidade de pregdo presencial é uma
modalidade de licitagdo bem recorrente pela atual gestdo do Municipio de Catolé do
Rocha. Esta escolha se da por essa modalidade ser considerada como fator de mais
transparéncia e pela flexibilidade de valor, pois o pregdo pode ser realizado para
qualquer valor, sé ndo sendo utilizado para servi¢os de engenharia como diz a Lei.
Como a cidade ndo dispde de um sistema de internet adequado para utilizacdo do pregéo
eletrénico, a modalidade de pregdo presencial é sempre a mais recorrida e mais agil.

Ja no que diz respeito as etapas do pregdo presencial, foram analisadas as
variaveis descritas na legislacdo, sendo os processos de pregdo de um procedimento
licitatorio que envolve as variaveis descritas na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1. Etapas do Pregdo Presencial.

Justificativa da | Autorizagéo de abertura Analise das propostas

contratacao

Termo de referencia Designacao do pregoeiro Ata do certame

Planilhas de custos Parecer emitido pela procuradoria | Homologada a
juridica licitagdo

Reserva orcamentaria | Condigdes exigidas nos editais Assinatura do contrato

Quanto a justificativa da contratacdo todos 0s processos atenderam a essa
exigéncia, onde é especificada a necessidade da compra e contratagdo e a existéncia da
disponibilidade de dotacdo especifica no orcamento para execucdo do objeto
especificado.

Em relagcdo ao termo de referencia, todos contém as descri¢des exigidas em
Lei como o objeto detalhado, o orgamento estimativo de custo, as obrigacdes do
contratante e do contratado, forma e prazo de entrega dos produtos ou servicos, formas
de pagamento e as san¢Oes administrativas.

Contento também as planilhas de custos que sdo elaboradas através de no
minimo trés pesquisas feitas no mercado para chegarao valor estimado.

Tratando-se da garantia de reserva orcamentaria existe uma declaracdo da
Secretaria de Financas, onde declara haver disponibilidade orcamentéria para execugdo
do objeto relativo a contratacdo, devidamente assinado pela secretaria de finangas do
Municipio.

Sobre a autorizacdo de abertura se encontra no processo a autorizagdo para a
comissdo permanente de licitacdo realizar o procedimento licitatério, assinada pela
autoridade competente.

A respeito da designacdo do pregoeiro e equipe de apoio contem nos
processos, portarias onde a autoridade designou dentre os servidores do quadro de
funcionarios o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, ambas publicadas no Jornal
Oficial do Municipio.

Conforme a legislacéo é exigida que no processo contivesse o parecer emitido
pela procuradoria juridica, por meio do qual é verificada a legalidade do edital da
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licitacdo, acontecendo em todos os processos analisados, onde o assessor juridico
fornece um parecer considerando regular o respectivo instrumento convocatorio e seus
elementos constitutivos referente a legislacao pertinentes, devidamente assinado.

Em todos os editais existem as condi¢Oes exigidas, a indicagdo do dia, hora e
local do certame, a justificativa da necessidade de contratacdo, o objeto as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢@es por inadimplemento e as
clausulas do contrato com formas e prazos para o fornecimento, devidamente assinados
e publicados os seus avisos em jornais de grande circulacdo, ficando as codpias a
disposicdo de qualquer pessoa, e cumprindo com o0 prazo para recebimento das
propostas, ndo inferior a oito dias da publicacéo.

Para abertura da sessdo, no dia, hora e local, dos quarenta e seis processos
analisados, dois foram fracassado, pois as propostas das firmas foram desclassificadas
por ndo atenderem as exigéncias do edital e trés foram desertas, por ndo ter
comparecido nenhuma empresa na data do referido pregdo ficando estes para serem
republicados. Os demais processos 0s interessados apresentaram seu credenciamento e
em seguida suas propostas e seus documentos de habilitagéo.

O pregoeiro analisou as propostas separando as de menores precos de acordo
com a lei, ficando as mesmas habitas a participarem dos lances verbais. E nesta face que
0 pregoeiro conseguiu baixar os pregos, trazendo uma reducdo nos custos para o
Municipio. Encerrada a face de lances o pregoeiro anunciou o licitante classificado, do
qual analisou seus documentos de habilitacdo e certificando que todos atendem as
exigéncias do edital o declarou vencedor.

Logo apos ser nomeado o vencedor, nenhum licitante teve interesse de interpor
recurso, sendo registrado em ata, também contendo o registro dos licitantes
credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas com ordem de classificacao,
a analise da documentacéo exigida para habilitacdo, do qual foi assinada por todos.

Como ndo acorreu manifestacdo para apresentacdo de recurso a licitagdo serd
adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro, onde o vencedor apresentou nova proposta
escrita de acordo com o valor fechado nos laces verbais.

Sendo assim homologada a licitacdo, o licitante vencedor foi chamado para
assinar o contrato, 0 mesmo compareceu e assinou.

Referente as publicacGes existe em todos os processos as publicacdes do aviso
do edital, do resultado da licitacdo do extrato do contrato, tornando assim todos o0s
processos analisados dentro das normais das leis.

Analisados os processos de pregdo vimos que 0s mesmos estdo de acordo com
0s atos essenciais para realizacdo de um procedimento licitatorio para compra de bens e
servigos, o qual foi o foco principal deste trabalho.

Com relacdo a eficacia e a eficiéncia na realizacdo dos Pregdes Presenciais,
verificamos que essa modalidade se encaixa nesses parametros ja que, em relacdo aos
gastos para a realizacdo dos pregdes, 0 setor responsavel relata que, ndo tem um valor
exato, mas uma média de R$ 450,00 a R$ 585,00 por pregdo, o que é mais econdmico
que por exemplo, do que para a realizacdo de uma tomada de preco cujo valor segue
uma base de R$750,00 a R$ 800,00 pela tomada.

Quanto ao tempo gasto para a realizacdo deste processo verificou-se, conforme
Apéndice A, que no geral é gasto uma média de um més ( 30 dias) da divulgagéo do
edital até a homologacao final, salvo 0s processos em que a procuradoria ou o0 pregoeiro
optaram por fazer uma analise mais detalhada de alguma documentacgdo, nesses casos
verificou-se que o prazo € indefinido, tendo casos que levou de 40 a 85 dias.
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De um modo geral, a modalidade pregédo presencial produz para a gestdo atual
um efeito positivo. Com a realizacdo da avaliacdo dos processos identificou-se que se
trouxe para 0 municipio a possibilidade de realizar um processo licitatorio mantendo a
qualidade do processo, a legalidade e conseguiu- se 0 objetivo desejado, tornando os
processos eficientes, transparentes e acima de tudo tornando mais répidas as
contratacdes seguindo as determinagOes das Leis.

CONCLUSAO

A finalidade deste trabalho foi ha de analisar como estdo sendo realizados 0s
Processos Licitatorios no Municipio de Catolé do Rocha-PB.

Em principio foram analisados a existéncia dos processos licitatdrio, e entre eles
0 levantamento de quais processos estava na modalidade de Pregdo Presencial,
chegando-se a um resultado de 46 processo na categoria de pregdo presencial o que
representou 76% dos processos licitatérios movidos pela Prefeitura Municipal de Catolé
do Rocha/PB, no periodo de janeiro a junho de 2014, demonstrando que essa categoria é
mais utilizada pela prefeitura na atual gestdo, que as demais modalidade de licitacao.

Em um segundo momento buscou-se analisar as fases do Pregdo e os aspectos
legais que sdo necessarios para realizacdo do Pregdo, concluindo-se que todos o0s
processos realizados pela Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha/PB, seguiram as
fases estabelecidas pela lei, que sdo: Justificativa da contratacdo; Termo de referencia;
Planilhas de custos; Reserva or¢camentéria; Autorizacdo de abertura; Designacdo do
pregoeiro; Parecer emitido pela procuradoria juridica; Condicdes exigidas nos editais;
Analise das propostas; Ata do certame; Homologagdo da licitagdo e Assinatura do
contrato.

Em relagdo aos beneficios, observamos que essa nova modalidade esta sendo a
mais utilizada atualmente por ser considerada uma modalidade agil e transparente de
licitar, conseguindo reducdo nos precos, viabilizando contratacbes mais rapidas e
eficientes.

Conclui-se, atraves do estudo, que a utilizacdo do pregdo pode ser estendida a
todas as compras e contratacBes, sem riscos para a Administracdo Publica, sendo
sugerido que futuramente a prefeitura possa dispor de um sistema digital mais moderno,
capaz de realizar os pregdes virtuais, visando diminuir o tempo médio de cada processo
e aumenta a agilidade em cada licitacdo, o que vem a permitir uma maior satisfacdo dos
clientes finais ( a sociedade), que vai dispor dos servigos oferecidos pelos setores da
prefeitura.
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