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DOUTRINA

Direito e Conservacao da Geodiversidade:
Paisagens, Inspiracdes Poéticas e Conceitos
para o Programa Geoparques no Brasil

Luciano J. ALVARENGA

Graduado em Direito pela UFMG; Especialista em Ambiente,
Sustentabilidade e Educagdo pela Universidade de Evora;
Doutorando e Mestre em Ciéncias Naturais pela UFOP;
Pesquisador e Professor de Direito Ambiental; Colaborador da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da Sociedade
de Etica Ambiental — Portugal.

Identidade na Terra

Assim sou eu:

feito de

Serras,

Aguas

e...

Sopro.

(Francisco Ayres de Vila Rica)

RESUMO: Objetiva-se neste ensaio estabelecer relagdes entre conservagio da
geodiversidade, protecio do patriménio cultural e direito 2 frui¢io de paisagens
no Brasil. Apresentam-se bases conceituais e normativas para projetos de geo-
conservagio no pais. Focaliza-se o programa Geoparques, da UNESCO, como
estratégia relevante de conservagio e recuperagio do patrimonio geoldgico e
paisagistico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Conservacio do Patrimdnio Geol6-
gico. Geoparques. Direito a Paisagem.

SUMARIO: Introducio. 1 Geodiversidade e Patrimdnio Geoldgico: entre
Geopaisagens, Conceitos e Dilemas para sua Conservagio. 2 Geoconservacio,
Direito Ambiental e Geoparques. 3 Enquadramento Institucional e Juridico dos
Geoparques. 4 Paisagem: Transi¢io Epistemoldgica no Direito e sua Frui¢io nos
Geoparques. Consideracoes Finais. Referéncias.

Introducao

No espago interdisciplinar em que direito e ciéncias da terra e da vida
dialogam acerca da crise socioambiental contemporanea, ¢ lugar-comum a
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preméncia de uma légica de desenvolvimento nao antindmica perante as con-
di¢oes geoldgicas e ecoldgicas de conservagiao da biosfera. Desmatamentos,
queimadas e poluigbes de diversos tipos potencializam as perdas na biodiversi-
dade e as mudangas climaiticas globais; a intensificagao de processos erosivos e
o uso de agrotoxicos implicam perda de solos e contaminagio de ecossistemas,
a qual afeta gravemente toda a cadeia tréfica, incluindo o homem; a extracao
mineral sem limites gera lucros para empresas e arrecadagiao para os cofres
publicos, mas também dilapidacao de paisagens e imensas pilhas ou lagos de
rejeitos téxicos. Em face desses processos, que compoem uma problematica
ampla, espera-se que normas juridicas e saberes cientificos, conjugando-se
a posturas politico-administrativas e sociais engajadas, oferecam contributos
consistentes a concep¢io e A efetivacio de formas de desenvolvimento e modos
de vida assentes no cuidado permanente com os patrimdnios natural e cultural.

Com essa perspectiva, o tratamento da temdtica ambiental pelo direito
deve assumir um sentido projetivo: ha de intentar a transformacio da realidade,
tendo em vista a criacio de melhores cendrios socioambientais no presente e
para o futuro’. Se lancarmos um olhar para o Brasil, nio tera sido por acaso
que a Constituigao em vigor no pais, de 1988, ordenou aos Poderes Publicos
a tarefa de “restaurar”, transcendendo o “preservar”, os processos ecolégicos
essenciais®. E nio terd sido por mera retdrica que a Lei n® 6.938, de 1981,
consagrou como principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambien-
te (PNMA), além da preservacio, a melhoria e a recupera¢io da qualidade
ambiental propicia a vida’.

No plano concreto, o cumprimento de tais missdes demanda levar a
efeito programas de desenvolvimento, politicas pablicas e condutas que se
oponham positivamente a sobredita crise, procurando-se afirmar e resgatar,
desde a escala local a global, sincrénica e diacronicamente, as condigoes para
fruigido — por todos, sem discriminacdes sociais* — de paisagens ecoldgica e
culturalmente dignificantes’.

OST, F. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Trad. J. Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
CRFB, art. 225, § 1°, L.
Lei n® 6.938/81, art. 2°, caput.

PERALTA, C. E.; ALVARENGA, L. J.; AUGUSTIN, S. (Org.). Direito e justica ambiental: didlogos interdisciplinares
sobre a crise ecoldgica. Caxias do Sul: Educs, 2014. Disponivel em: <http://bit.do/cgKsj>. Acesso em: 4 ago. 2016.
A CRFB consagra o principio da vedagio a quaisquer formas de discriminagio, ao incluir entre os objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio” (art. 3°, III).

AN =

5  CREFB,arts. 1°, 111, 216 ¢ 225. Como referéncia incontornivel sobre a dimensio ecolégica da dignidade humana, cf.:
SARLET, I.; FENSTERSEIFER, T. Principios de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 44 e ss. Para os autores,
a “sadia qualidade de vida”, aludida pelo art. 225, caput, da CRFB, s6 é possivel “(...) num ambiente natural onde
haja qualidade ambiental da dgua que se bebe, dos alimentos que se consomem, do solo onde se planta, do ar que
se respira, da paisagem que se vé€, do patrimoénio histérico e cultural que se contempla, do som que se escuta, entre
outras manifestacoes da dimensio ambiental” (op. cit., p. 48-49).
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E nesse contexto que o direito surge como um saber de “mediacio”, tal
qual o compreende Frangois Ost: “Fixado em relacoes de forga e de interesse
que marcam a sociedade ‘tal como ela €, ele considera, entretanto, o lado
dos valores e dos ideais aos quais aspira a sociedade tal como ela ‘deveria’ ou
‘oostaria’ de ser”®. Para usar uma ideia presente na obra de Eduardo Louren-
¢o, fala-se de um direito do “antidestino”, que se contrapoe ao império do
econdmico; precisamente de um econdémico “que subdetermina todos os
contetidos da existéncia ou a ele os reconduz™’.

Neste momento da histéria, no qual conquistas e direitos socioambien-
tais tém vindo a ser atacados em nome do crescimento econdmico a qualquer
custo, ¢ oportuno evocar a ligio de Michel Prieur, para quem o objetivo do
direito ambiental, desde sua origem,

“(...) ndo eraapenas o de ‘regulamentar’ o meio ambiente, mas o de contri-
buir a reacdo contra a degradagio ambiental e o esgotamento dos recursos
naturais. O direito ambiental é, por natureza, um direito engajado, que age
na luta contra as poluicdes e a perda da biodiversidade. E um direito que
se define segundo um critério finalista, pois se dirige a0 meio ambiente:
implica uma obrigagio de resultado, qual seja a melhoria constante do
estado do ambiente.”®

Assentes na proposta tedrica da geoconservagio, isto €, em estratégias
de valorizagio, conservagio e promogio social de sitios que se singularizam
pelos atributos ou processos geoldgicos ou geomorfoldgicos’ que neles tém
ou tiveram lugar'®, os geoparques, entre outros loci para realizagio dessa
proposta, podem servir a salvaguarda e a recuperagio do patrimdnio natural,
como também a protec¢io de bens culturais materiais ou imateriais associados
(sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos, espeleoldgicos, modos de criar, fazer
e VIver, etc.).

Objetiva-se neste ensaio estabelecer relacdes entre geoconservagio e
politicas publicas de afirmacio dos direitos 3 qualidade ambiental e a fruigio
do patriménio cultural. Apresentam-se fundamentos conceituais, com inspi-
ragiao em paisagens notiveis dos pontos de vista geoldgico ou geomorfoldgico,

6  OST, F. Declarareis santo o quinquagésimo ano: reflexdes sobre o tempo resgatado. In: MIES, F. (Org.). Biblia e
direito: o espirito das leis. Sao Paulo: Loyola, 2006. p. 64.

LOURENCO, E. O esplendor do caos. 2. ed. Lisboa: Gradiva, 1999. p. 14.

PRIEUR, M. Principio da proibigio de retrocesso ambiental, 2012. In: Coléquio Internacional sobre o Principio
da Proibigio de Retrocesso Ambiental, 2012. Anais... Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 11-54.

9  GRAY, M. Geodiversity: valuing and conserving abiotic nature. Chichester: John Wiley & Sons, 2004; BRILHA, J.
Patrimdénio geolégico e geoconservagao. Viseu: Palimage, 2005.

10 BUREK, C. V;; PROSSER, C. D. The history of geoconservation: an introduction. In: BUREK, C. V.; PROSSER,
C. D. (Ed.). The history of geoconservation. London: The Geological Society, 2008. p. 3.
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para a institui¢io de geoparques no Brasil, focalizando-os como estratégias
relevantes para a conservacio da geodiversidade e, num sentido mais am-
plo, para a protecdo e a recuperagio ambiental. Compartilham-se algumas
palavras, adicionalmente, sobre o “direito a paisagem”, que encontra nos
sitios de particular interesse geoldgico, suscetiveis a salvaguarda especifica
dos geoparques, lugares privilegiados para sua frui¢io individual e coletiva.
Chama-se a atengio, no entanto, para a pertinéncia atual de investigacoes que
se dediquem a uma modelagem normativa e institucional dos geoparques no
Brasil, de modo a combinar os sistemas juridico e administrativo do pafs aos
escopos da geoconservagio preconizados pela UNESCO.

1 Geodiversidade e Patrimonio Geoldgico: entre Geopaisagens,
Conceitos e Dilemas para sua Conservacao

A palavra “biodiversidade”, por comumente ter lugar no discurso
ambientalista, j4 alcanga algum conhecimento piblico, mesmo entre pessoas
nio familiarizadas com a terminologia da ecologia e das ciéncias naturais. O
mesmo nio ocorre, porém, com a expressio “geodiversidade”!!. Ainda sio
poucos, de fato, os que conhecem esse termo, que tem sido empregado, des-
de a década de 19902, em alusio a “diversidade de caracteristicas, conjuntos,
sistemas ¢ processos geoldgicos (substrato), geomorfolégicos (formas de

paisagem) ¢ do solo”®.

Para A. M. Galopim de Carvalho, a geodiversidade consiste no “con-
junto de todas as ocorréncias de natureza geolégica, com destaque para rochas,
minerais e fésseis — testemunhos de uma biodiversidade passada —, dobras e
talhas, grutas, naturais e galerias de minas, relevos e depressoes terrestres e
submarinas, vulcoes, etc.”'*. A geodiversidade é o suporte da biodiversidade;
ou, como disseram Nascimento, Ruchkys e Mantesso-Neto, em sintese
poética, é “o ‘palco’ em que todas as outras formas de vida sio os ‘atores’".

A locugio “patrimdnio geoldgico”, por sua vez, tem sido empregada,
nomeadamente em ciéncias da terra, para abarcar um conjunto de bens ou
sitios, integrantes da geodiversidade, que demandam regimes especiais de

11 CARVALHO, A. M. G. As pedras e as palavras. Lisboa: Ancora, 2015. p. 169.

12 NASCIMENTO, M. A. L.; RUCHKYS, U. A.; MANTESSO-NETO, V. Geodiversidade, geoconservagdo e geoturismo:
trindmio importante para a prote¢io do patriménio geolégico. Sio Paulo: Sociedade Brasileira de Geologia, 2008.
p- 10.

13 AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION. Australian natural heritage charter: for the conservation of places of
natural heritage significance, 2002. 2. ed. Disponivel em: <http://bit.do/cgH4Q>. Acesso em: 28 jul. 2016.

14 CARVALHO, op. cit., p. 169.
15 NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, op. cit., p. 10.
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gestao e salvaguarda, por se singularizarem dos pontos de vista geoldgico,
geomorfolégico, paleontolégico, paleoambiental, paisagistico, histérico-
cultural ou turistico.

O patrimoénio geolégico pode compreender desde minerais, rochas,
fosseis presentes em afloramentos ou museus, até as formas do relevo de uma
regiao, que guardam consigo registros de processos naturais que remontam a
milhdes ou mesmo bilhdes de anos'™®.

Em fungio da tipologia dos bens ou sitios geoldgicos, também chamados
“geossitios”, o patrimdnio geoldgico divide-se em diversas subcategorias, tais
como: patrimdnio paleontoldgico, se 0 ambiente se notabilizar pela presenca
de fésseis; mineraldgico, se os geossitios se destacarem como contentores de
minerais especialmente valorosos; geomorfolégico, devido a singularidade
das fisionomias terrestres; hidrogeoldgico, se os sitios merecerem distingio
pela sua invulgar contribuigio a conservagio e a circulagio hidrica; espe-
leoldgico, pela presenca de cavidades, grutas, canyons, sumidouros, abismos,
furnas, tocas, entre outras ocorréncias dessa tipologia'’; ¢ mineiro, quando
se nota a presenga de geoformas antropogénicas associadas a sitios historicos
de extragio mineral'.

Por esses diversos atributos, o patrimdnio geolégico possui, no seu
conjunto, inegivel relevincia para a ciéncia; o seu estudo é, de fato,

“(...) essencial para conhecermos os processos naturais que tém lugar no
nosso planeta, alguns deles com fortes implicagdes na qualidade de vida de
muitos milhdes de pessoas. Os geocientistas necessitam de ter acesso aos
locais onde estes processos estio bem representados, por forma a promover
a investigagio que permite o progresso das geociéncias e a sua aplicagio
no desenvolvimento de melhores condigoes de vida para as populagoes. A
geodiversidade possui, pois, um enorme valor cientifico ao permitir-nos
compreender o funcionamento do tnico local do universo onde, para ja,
podemos viver. Os locais — conhecidos por geossitios — distribuidos por
todo o planeta (...), a0 exporem excecionais exemplos da geodiversidade,
devem ser conservados por constituirem um patriménio geolégico, per-

16 NASCIMENTO, M. A. L.; RUCHKYS, U. A;; MANTESSO-NETO, V, op. cit., passim.

17 SCHOBBENHAUS, C.; SILVA, C. R. O papel do servico geoldgico do Brasil na cria¢io de geoparques e na con-
servagio do patriménio geolégico. In: SCHOBBENHAUS, C.; SILVA, C. R. (Org.). Geoparquies do Brasil: propostas.
Rio de Janeiro: CPRM, 2012. v. 1. p. 11-28; MIRANDA, M. P. S.; CHIODI, C. Protecio juridica do patrimdnio
espeleoldgico. In: RUCHKYS, U. A.; TRAVASSOS, L. E. P; RASTEIRO, M. A,; FARIA, L. E. (Org.). Patriménio
espeleoldgico em rochas ferruginosas: propostas para sua conserva¢io no Quadrilatero Ferrifero, Minas Gerais. Campinas:
Sociedade Brasileira de Espeleologia, 2015. p. 58.

18 CASTRO, P. T. A;; PAULA, S. F. Dois séculos de viagens motivadas pelo (re)conhecimento da geodiversidade do
Caminho dos Diamantes (Estrada Real, Minas Gerais, Brasil). In: 8° Semindrio Recursos Geolégicos, Ambiente e
Ordenamento do Territério, 2015. Anais... Vila Real: Utad, 2015.
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tenga de todos nés e uma herancga dos cerca de 4.600 milhoes de anos de
219

histéria da Terra.

Para além do valor cientifico, a geodiversidade apresenta uma signi-
ficacio cultural. Destinos turisticos aclamados mundo afora, como o Grand
Canyon, nos Estados Unidos, a Cappadocia, na Turquia, as Cataratas do Iguagu,
no Brasil, ou os Alpes, na Europa Central, tém nos atributos e nas formas da
Terra a sua principal razio de ser. Sio geossitios que guardam uma tal beleza

que “turistas se dispdem a viajar sé para os admirar”™®,

E num determinado contexto social que alguns bens ou sitios sio dis-
tinguidos e classificados como integrantes do patrimoénio geolégico?!. Nao por
acaso, Mufioz* conceitua-o como conjunto de “georrecursos culturais”, isto
¢, recursos nao renovaveis que alcangam uma valorizagao cultural especial em
razao de seus valores cientificos, pedagdgicos, museoldgicos, turisticos, etc.

O aspecto histérico-cultural dos geossitios faz-se notar por eles serem
testemunhos silenciosos e registros da evolugio geoldgica e ecoldgica da Terra.
“Cada paisagem”, fala-nos Aurora Carapinha, ¢ “um contentor cultural, um
reservatrio histérico e um espaco de leitura do mundo. E um fato histérico
que se constrdi sobre ¢ com uma outra histéria: a histdria ecoldgica [e po-

"2 A semelhanca dos bens

derfamos acrescentar ‘geoldgica’] de cada lugar
culturais tipicos, distinguidos pelo seu significado histérico, arquitetdnico,
estético ou vivencial invulgar, certos gedtopos devem ser monumentalizados
para, dessa forma, tratados como auténticos “geomonumentos”, receberem
“atengao, respeito e cuidado de os legarmos as geragdes futuras como o que

resta de um patriménio natural (...)"*

No Geomonumento da Rua Sampaio Bruno, em Lisboa, que compde
o Exomuseu da Natureza, idealizado por A. M. Galopim de Carvalho®, pode-
se contemplar um sitio geoldgico que di a conhecer, a quem transite por
ali, que aquele lugar repousava sob dguas marinhas, repletas de organismos

19 BRILHA, J.; PEREIRA, P. (Coord.). Patriménio geoldgico: geossitios a visitar em Portugal. Porto: Porto Editora, 2012.
p- 11.

20 Ibid.
21  GRAY, op. cit.

22 MUNOZ, E. Georrecursos culturales: geologia ambiental. Madrid: Inst. Geol. Min. Espana, 1988. p. 85-100 apud
NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, op. cit., p. 11.

23  CARAPINHA, A. Pafs enquanto paisagem. Arquitectura Paisagista, n. 6, p. 21-25, 2011.

24 C.CARVALHO, A. M. G. Geomonumentos de Lisboa: jazida de briozodrios do miocénico inferior de Lisboa — Pélo
Sampaio Bruno. Lisboa: Museu Nacional de Histéria Natural, 2000.

25 Ibid.
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briozodrios*, hd muitos milhdes de anos. Informagio que, mais além de seu
valor cientitico?, é carregada de poeticidade e sentido experiencial-cultural:
¢ curioso caminhar livremente por aquela rua lisboeta, ladeada por prédios
residenciais, comerciais, passeios e pragas, sabendo que ali, por milhares de
anos, esteve um mar...

Figura 1 —Vista aproximada do Geomonumento da Rua Sampaio Bruno, Lisboa. Foto: Luciano
J. Alvarenga.

Como nos versos epigraficos de Francisco Ayres de Vila Rica, as fei¢oes
terrestres inspiram percepgoes poéticas da vida no planeta. O Professor Joio
M. Bernardo, do Departamento de Paisagem, Ambiente e Ordenamento da
Universidade de Evora, ¢ autor de um interessante trabalho dedicado A “leitura
simbdlica da paisagem”. Sua reflexio, que se desenvolve sobre a simbologia
de dguas, montanhas, florestas, planicies e desertos, estimula olhares de com-
plexidade e poeticidade para as paisagens®.

Outro estudioso, Nuno José de Noronha Mendonga, sistematizou ima-
ginativamente um conjunto de tipologias poéticas da paisagem. Seu trabalho,
similar ao de Bernardo, leva-nos a compreender que as paisagens guardam
consigo algo além do que um olhar cientifico ou disperso no cotidiano é capaz
de revelar — o solo, os minerais, a atmosfera, as dguas, as plantas, os animais, as
cidades, etc., em suas exterioridades. Paisagens conduzem a vivéncias poéticas

26 Filo dos invertebrados aquiticos que formam colénias, a maior parte das quais habitantes de ambientes marinhos.
Ct. ART, H. W. (Ed.). Diciondrio de ecologia e ciéncias ambientais. Trad. M. A. L. Barros. 2. ed. Sao Paulo: Unesp/Me-
lhoramentos, 2001. p. 65.

27 PACHECO, J.; BRILHA, J. Importincia da interpretagio na divulgacio do patriménio geolégico: uma revisio.
Comunicagoes geoldgicas, n. 101, p. 101-107, 2014. Para os autores, uma interpretagio geoldgica bem fundamentada,
“(...) a0 envolver e cativar o ptiblico, é um 6timo instrumento para promover a conservagio do patriménio geolégico
¢ para a gestio dos espagos onde a geodiversidade tem valor destacado” (op. cit., p. 101).

28 BERNARDO, . M. Leitura simbdlica da paisagem. Evora: Universidade de Evora, s.d.t. 110 f. Apresentagio.
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ou, talvez mais precisamente, a modos poéticos de ver, criar, fazer e viver no
mundo. Se contemplarmos de modo atento e sensivel um vale, p. ex., serd
possivel ver além dos aspectos geoldgicos e ecoldgicos decodificados nos
tratados cientificos, pois:

“Cerramos os olhos e os vales surgem interiores, aéreos, ideais, na presenca
imagindria do tempo usado ao construi-los e preenché-los. (...) Revemos os
vales como formas ocas da terra onde se guarda o sintetismo da vida. (...) A
claridade adquire no vale e na planicie o valor da transparéncia do entendi-
mento, manifestando-se em ar atmosférico referido as coisas, em qualidade
vital, peculiar de espagos tao diversos ao olhar, mas tio semelhantes ao en-
tendimento. Ha nos vales esta tnica transparéncia aquética e luminosa que
lhes vem da dgua, das neblinas acumuladas, das luzes indirectas e difusas
que chegam ao fundo filtradas. Pelas manhas e ao entardecer, o fantistico
das claridades reflectidas pela dgua e pela encosta, em que a luz bate, fazem a
eteriedade da ambiéncia peculiar dos vales. Frescura, paz, sonoridades calmas;
tranquilidade da vida que percorre o ciclo natural e perfeito num mundo
que se basta e em que tio intenso movimento vital constréi o sossego, que
é o corpo do vale. (...) E preciso siléncio passar longo tempo, aprendendo
com ele a ver a complexidade riquissima deste espago. (...)

Ele é, em si, um ciclo completo bastando-se como unidade vital perfeita.
(..) Eum local de imaginacio, pela fertilidade que lhe transborda, que nos
sugestiona e nos impulsiona a criar. E um local de poesia natural que se
nos apresenta ¢ oferece e de onde nasce a outra, criada e transformada em
obra. (...) O rio, a 4gua, a luz, todos os contrastes das encostas, do cimo
¢ do baixo, do longo, do largo e do estreito, nos conduzem ao poema da
palavra, da cor, da linha e do canto. (...) A cor no vale pode alcangar-se em
apenas pura luz sem matéria, porque ¢é aqui o lugar onde ela é luz na de-
fini¢ao cientifica, desmaterializada e abstracio total. (...) Partes da mesma
natureza, homem e paisagem no vale a dado momento confundem-se pela
muita afectividade gerada na relagio, quase podendo entio inverter-se,
humanizando-se a paisagem e, o homem, sendo pedra, rio ou vento. (...)
Cada uma das encostas ¢ uma paisagem diferente no clima, na vegetagio,
na temperatura, onde o frio e o quente coexistem no espago do vale. (...)
De um lado, a luz, do outro, a sombra. No alto a tepidez do ar, no fundo
frio a humidade. (...)

No fundo, uma outra unidade se completa na linha de igua estreita, apenas
pluvial, ou corrente continua a que chamamos rio. Aqui as margens, a dgua
¢ o leito; a charneira das vertentes por onde o vale se abre até aos cumes
em fio, em duas faces interiores.”?

29 MENDONCA, N. J. N. Para uma poética da paisagem: a idéia. Tese (Doutorado em Artes e Técnicas da Paisagem).
Universidade de Evora, 1989. v. 1. p. 96 apud CARAPINHA, A. Do topus e do locus. Arquitectura Paisagista, n. 11, out.
2015.
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Somos assim levados a compreender que uma defini¢ao técnica de
vale — depressao topogrifica longitudinal aberta, constituida por talvegues e
duas vertentes com dois sistemas de declives convergentes, inclinada numa
direcio em toda a sua extensiao® —, facilmente encontravel nos diciondrios de
geologia e geomorfologia, mostra-nos apenas uma das dimensoes dessa feigao
terrestre, rica em significados culturais e poéticos, para além daqueles que os
livros e manuais de ciéncias convencionais sio capazes de cifrar.

Figura 2 — Perspectiva do Vale Glaciar do Zézere. Localizado na Serra da Estrela, é considerado
0 mais importante vestigio glaciirio em Portugal. Foto: Centro de Interpretagio da Serra da
Estrela (Cise/Seia). Disponivel em: <http://bit.do/cgKkY>. Acesso em: 14 abr. 2016.

O mesmo se pode dizer sobre a planicie, a montanha, a floresta, o cam-
po, o mar, demais tipologias referidas por Mendonga®, e sobre outras paisagens
(serras, cachoeiras, cavernas, lagos, etc.), que ainda estio por merecer um
olhar poético e reverente de quem as presencia e, principalmente, daqueles
que, por motivagdes econdmicas ou incumbéncias politico-administrativas,
hao de deliberar sobre seus destinos.

Tera sido com esse olhar que Albert Schweitzer escreveu, na primeira
metade do século XX, que

“(...) a diferenca entre doutos e indoutos é bastante relativa. O indouto,
que em face de uma arvore em flor fica tocado pelo segredo do desejo de
viver que acontece a0 seu redor, é mais sibio que o douto, que estuda as
formas do desejo de viver sob o microscépio ou em processos fisicos ou
quimicos, mas, mesmo com todo o conhecimento do curso dos fenémenos
do desejo de viver, nao se emociona com o segredo de que tudo o que existe
¢ desejo de viver, mas fica absorvido pelo orgulho de conseguir descrever
um pedacinho do curso da vida.

30 GUERRA, A. T. Diciondrio geoldgico-geomorfoldgico. 8. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1993; IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Glossdrio geoldgico. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. p. 193.

31 MENDONCA, op. cit.



124 Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico N° 67 — Ago-Set/2016 — DOUTRINA

Todo conhecimento verdadeiro transforma-se em experiéncia. (...) Assim,
o conhecimento do mundo torna-se para mim experiéncia do mundo. O
conhecimento que se transforma em experiéncia nio me deixa persistir

perante o mundo como simples individuo fadado a conhecer, mas me
»32

arrasta para uma relagio fntima com esse mundo.

Rochas, fésseis e geossitios contém, como ja se disse, testemunhos e

registros da historia do planeta e da vida: evidenciam a passagem do tempo

geologico e revelam as permanentes transformagoes geoldgicas e ecoldgicas na

crosta da Terra. Mas, além disso, proporcionam-nos “experiéncias do mundo”
dignificantes e carregadas de poeticidade.

Todavia, conquanto formado por recursos naturais nio renovaveis,
suscetiveis a danos irreversiveis, o patrimonio geolégico tem sido ameagado
por diversos fatores antropogénicos, como extragio de minerais, agricultura,
pecudria, industrializagio e expansio urbana sem planejamento. Para alguns
estudiosos, a dilapidagio desse patrimonio tem como principais causas a falta
de conhecimento em ciéncias da terra e o fato de gedlogos comprometidos
com a conservagao da geodiversidade comumente nio serem ouvidos na

gestao ambiental®.

N30 sdo apenas esses, contudo, os motivos de tal dilapida¢io. Nio rara-
mente hi, sim, conhecimento cientifico prévio dos valores multidimensionais
(ecolbgicos, geomorfoldgicos, culturais, historicos, estéticos, turisticos, etc.) do
patrimdnio geoldgico e, conseguintemente, da necessidade de protegé-lo. As
vezes, esse conhecimento faz-se ouvir pelas cimaras e assembleias legislativas,
que, sensiveis por breves instantes, declaram alguns sitios geoldgicos, a exem-
plo do Pico do Itabirito, na regiao central de Minas Gerais, como monumentos
pertencentes ao patriménio natural e cultural de um povo.

Mas, para além de saberes cientificos, textos legais e retéricas de quem
os interpreta, hd de se ter compromisso permanente e efetivo para com a
conservagao desse patrimonio, pois, se “os lirios nao nascem da lei™*

alertou o poeta, nao serd decerto apenas por declaragdes normativas carrega-

, COMoO

das de ciéncia e boas inten¢des que veremos salvaguardadas as paisagens que

enchem de vida e significado a superficie da Terra. “As leis nao bastam”.

32 SCHWEITZER, A. Filosofia da civilizagio: queda e reconstrucio da civiliza¢io; civilizagio e ética. Trad. P. Rissatti.
S0 Paulo: Unesp, 2013. [orig.: 1923]. p. 284.

33 NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, op. cit., p. 16.

34 ANDRADE, C. D. Nosso tempo. In: ANDRADE, C. D. (Org.). Antologia poética. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2012. p. 140.

35 Ibid.
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Figuras 3, 4, 5 ¢ 6 — Em sentido horirio, no lado esquerdo superior, vé-se o Pico do Itabirito,
em litogravura de F. J. Stephan (1840), disponivel em: <http:/bit.do/cgKj8>; no passado,
um sitio de beleza cénica invulgar, que despertava encantamento em quem o presenciasse,
como Marianne North, que retratou um enquadramento paisagistico do Pico quando de sua
passagem pela regiio em 1873 (imagem do lado direito superior, disponivel em: <http://bit.
do/cgKke>). Abaixo, a direita, imagens sobrepostas: o Pico do Itabirito no século XIX e hoje,
apGs a extracio mineral (foto: acervo do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais). A
esquerda, em foto de Marcos Ikeda, o Pico em seu contexto geoldgico-ambiental atual. Apesar
de tombado em razio de seus atributos naturais, estéticos e histérico-culturais, o geossitio teve
seu entorno drasticamente alterado pela extragio de minério de ferro, que causou impactos
geomorfologicos, hidrolégicos, ecolégicos e estéticos cuja importincia remete 3 extensio ¢ a
profundidade da mina.

A quem hoje langar uma simples olhadela para o Pico do Itabirito, nio
restard outro sentimento que niao o da perplexidade. Outrora um geossitio
de incontornivel beleza cénica e riquissimo significado histérico-cultural,
essa feigao da Terra, mesmo “geomonumentalizada” pelo direito®®, parece
ser hoje uma testemunha, sustendo-se firme e tenazmente vertical ante as
profundas transformagdes em curso na matriz paisagistica que a envolve,
desta verdade irrefutivel: na incansavel busca pelo crescimento econdmico e
pelo “progresso”, ja nao ha mais davidas sobre a capacidade interventiva ou
sobre a intensidade da agao humana na superficie terrestre. Com o pesar das
ciéncias; e apesar do direito.

36 Cfinfra.
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2 Geoconservacao, Direito Ambiental e Geoparques

A palavra “geoconservagao” tem sido utilizada ora para designar o
conjunto amplo de estratégias e ferramentas que tém como finalidade sal-
vaguardar os processos ¢ o patrimonio geoldgicos, ora para denominar uma
disciplina emergente no campo das geociéncias, cujos escopos sao sistematizar
e produzir conhecimentos atinentes a valorizagio, a divulgagio e a protegio da
geodiversidade, nomeadamente em da face da sobre-exploragio dos recursos
naturais e da ocupagio mal planejada da superficie terrestre?’.

De acordo com a literatura especializada, o primeiro exemplo de geo-
conservagio concerne a salvaguarda de uma caverna nas montanhas Harz,
Alemanha, e remonta ao ano de 1668. Ha registros de que outros sitios, em
paises como Dinamarca, Suiga, Bélgica e Republica Tcheca, tenham recebido
protecao especial no decorrer do século XIX, em aten¢io as suas singulares
caracteristicas geoldgicas ou geomorfoldgicas®.

E em funcio de seu escopo, pois, que um projeto, instrumento ou agio
se classifica como de geoconservagio. Dessa perspectiva, se langarmos um
olhar investigativo para o direito brasileiro, encontraremos diversos preceitos
legais que tém a geoconservagao entre seus objetivos. A comegar pelo escalio
constitucional, cabe lembrar que a CRFB reconheceu a Serra do Mar, entre
outras regides de notavel valor natural, como patrimoénio nacional, para fins
de “preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais™. A Constitui¢io do Estado de Minas Gerais (CEMG), de 1989,
declarou tombados e monumentalizou os picos do Itabirito, Ibituruna e Itam-
bé, as serras do Caraga, da Piedade, do Ibitipoca, Cabral e de Sio Domingos
(no planalto de Pogos de Caldas)*. Por outro lado, virios espagos territoriais
especialmente protegidos (ETEP)*, como as unidades de conservagio (UC), as
areas de preservagio permanente (APP) e até mesmo as de reserva legal (RL),
podem funcionar como loci de geoconservagio. As APP, p. ex., tém entre suas
tinalidades preservar os recursos hidricos, a paisagem e a estabilidade geolo-
gica*. Entre as UC, pode-se destacar o monumento natural, cuja finalidade
legal é preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica®.

37 HENRIQUES, M. H,; REIS, R. P; BRILHA, J.; MOTA, T. Geoconservation as an emerging Geoscience. Geoheritage,
n. 3, p. 117-128, 2011, p. 124.

38 HENRIQUES, M. H. et al., op. cit., p. 119.

39 CREFB, art. 225, § 4°.

40 CEMG, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, art. 84, caput.
41 CREFB,art. 225, § 1°, IIL.

42 Lein® 12.651/2012, art. 3°, I11.

43 Lein®9.985/00, art. 12, caput.
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Institutos juridicos que comumente tém lugar em agdes de salvaguarda e
promocao do patrimoénio cultural também podem ser tteis a geoconservagao.
O tombamento, p. ex., pode servir 3 monumentalizagio de sitios ou paisagens
especiais em termos geolégicos, geomorfoldgicos e culturais. Recentemente,
o Ministério Pablico de Minas Gerais recomendou ao Municipio de Sio Joio
Del Rei o tombamento de um afloramento de estromatélito no Bairro Tijuco,
visando a prote¢ao e a divulgagao social dos valores geoldgico, paleontolégico,

paleoambiental e cultural desse sitio, ali conhecido como “Pedra-Mae™*.

Entre as estratégias e ferramentas da geoconservagio, a literatura cien-
tifica tem vindo a destacar o “geoparque” (ou geopark, em inglés), titulagao
atribuida pela Global Network of National Geoparks (GGIN), sob a chancela
da UNESCOQO, a uma irea, normalmente extensa, em reconhecimento 2 sin-
gularidade geoldgica, geomorfoldgica, ecoldgica, histdrica, cultural ou turistica
do conjunto de geossitios que ela abriga®.

Para a UNESCO* e especialistas no tema, os geoparques tém como
principais objetivos: conciliagdo entre salvaguarda do patriménio natural
¢ cultural e desenvolvimento de atividades econdmicas (sustentabilidade);
geoturismo; protec¢ao de caracteres identitirios ligados aos geossitios; geragiao
de renda; preservagio da geodiversidade; educagio sobre temas geolégico-
ambientais*’; formagio de uma rede global de geossitios para a salvaguarda
do patriménio geoldgico®; e preservagio dos registros superficiais da histéria
da Terra e do homem®™.

Ao langar um olhar de sintese sobre esse topico, Delphim refere que as
principais vocagdes dos geoparques sao: harmonizar dinimicas econémicas
e conservagiao ambiental; conectar patrimoénio geolégico, arqueoldgico, pa-
leontolégico, cultural, etc., ao acervo de saberes e modos de vida dos lugares
que ele abrange; e valorizar a paisagem da regiao™.

44  MPMG (Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais). Procedimento de Apoio 3 Atividade-Fim 0024.15.016084.4-1.
Recomendacio. Adocio de medidas objetivando a protecio do sitio paleontolégico da Serra do Lenheiro — estroma-
télito — localizado na Rua Jodo Geraldo Braga, s/n, Bairro Tijuco/Residencial Lenheiros, Municipio de Sio Jodo Del
Rei/MG, mediante a formalizacio do tombamento em nivel municipal. Promotoria de Justica Estadual de Defesa
do Patrim6nio Histdrico e Turistico. Belo Horizonte, 2015.

45 BRILHA, op. cit.; CPRM (Servigo Geoldgico do Brasil). Geoparques. Disponivel em: <http://bit.do/cgJoB>. Acesso
em: 9 jan. 2015.

46 UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). Guidelines and criteria for National
Geoparks seeking UNESCO's assistance to join the Global Geoparks Network (GGN), 2010. Disponivel em: <http://bit.
do/cgJth>. Acesso em: 25 jul. 2016.

47 LICCARDO, A.; GUIMARAES, G. B. Geodiversidade na educacdo. Ponta Grossa: Estadio Texto, 2014.

48 SCHOBBENHAUS; SILVA, op. cit.

49 MACHADO, M. M. M.; RUCHKYS, U. A. Difusio da geologia para valorizacio e conserva¢io do patriménio
geoldgico do Geopark Quadrilitero Ferrifero-MG/Brasil: agdes do Centro de Referéncia em Patriménio Geoldgico
do MHN]JB-UEFMG. Arquivos do Museu de Histéria Natural e Jardim Botdnico, n. 21, p. 93-108, 2012.

50 DELPHIM, C. F. M. Patriménio cultural e geoparque. Geologia USP, n. 5, p. 75-83, 2009.
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A se buscar, de fato, formas de desenvolvimento harmoénicas com o
patrimdnio natural, os geoparques podem figurar, adicionalmente, como am-
plos espacos para a restauragio e a recuperagao ambiental. Uma ética sensivel
a gravidade da crise ambiental contemporinea nio pode se contentar com as
noc¢des convencionais de “preservagio” ou “conservagio” de paisagens, mas
ha de estar assente na compreensio de que, em muitos casos, torna-se uma
imposi¢ao “renaturalizi-las”, mediante agdes de restauragao ou recuperagio,
para tirar-lhes do abandono e restituir-lhes

“(...) a capacidade de se desenvolverem novamente por si, retomando os
processos de crescimento e de autorregeneragio imanentes de que foram
privadas. Restituir a liberdade a natureza, i.e., o equilibrio e a espontanei-
dade, exige uma forma de colaboragio: para se autorregenerar, a natureza
precisa do homem. A interven¢io humana volta a ser requerida, desta
vez, para restabelecer, por uma ac¢io, digamos, terapéutica, aquilo que a
natureza e as suas paisagens, encontrando-se doentes em fungio da acgio
nefasta, ja nio podem fazer por si. Aproximamo-nos, assim, de uma ideia
de homem, nao mais rival ou dominador, mas colaborador no restabeleci-

mento do principio gerador, independentemente de dominarmos estrutura
»51

ecoldgica, paisagem global ou continuum naturale.

Dessa perspectiva, conferir valor e prote¢io especiais a determinados

geossitios (e, extensivamente, as matrizes geoldgico-paisagisticas em que eles se

inserem, convertendo-as em geoparques) significa reconhecé-los como partes

de uma heranca geoldgica, bioldgica, paisagistica e cultural que testemunha e

da a conhecer a histéria da Terra, inscrevendo-os numa ética de solidariedade,
responsabilidade e juridicidade projetada para o presente e para o futuro®.

Nesse enquadramento teleoldgico, a gestio dos geoparques, comparti-
lhavel entre Poderes Piblicos, empresas, organizagoes sociais e cidadios, hi de
se basear efetivamente no reconhecimento de que os bens naturais e culturais
relacionados aos geossitios impoem limites aprioristicos a face de modificagdes
antropogénicas que lhes possam danificar ou prejudicar a possibilidade de sua
vivéncia fruitiva atual ou futura.

51 SERRAO, A. V. Paisagem: natureza perdida, natureza reencontrada? Revista de Filosofia Moderna e Contemporanea,
n. 2, p. 7-27, 2013, p. 24.

52 ARAGAO, A. Ultrapassar o défice (ecolégico) em tempo de crise (econémica): breves reflexdes o dever de restauragio
de habitats. In: PERALTA, C. E.; ALVARENGA, L. J.; AUGUSTIN, S. (Org.). Direito ¢ justica ambiental: didlogos
interdisciplinares sobre a crise ecolégica. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 191-215. Disponivel em: <http:/bit.do/
cgKsj>. Acesso em: 4 ago. 2016. Ao refletir sobre o vinculo juridico-obrigacional que hi entre geracoes atuais e
vindouras, quanto ao tratamento do patriménio ambiental, a autora estabelece um fecundo paralelo com o instituto
do fideicomisso.
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Desse modo, os geoparques podem ser espagos propicios: a conservagio
e a recuperagao do patrimdnio natural, com foco no geolégico (geoconserva-
¢30); a salvaguarda do patrimoénio cultural; ao desenvolvimento socioecond-
mico e 2 melhoria da qualidade de vida das comunidades que os habitam, a
partir da valorizagao da geodiversidade. Nesses espagos, devem ser estimuladas
atividades sustentiveis em termos geoldgicos e ecoldgicos, como também
integradas as dinimicas culturais locais®. A partir das vocacOes naturais e
culturais dos geossitios, portanto, os geoparques podem trazer resultados
positivos a sustentabilidade ambiental, econdmica e social em escala regional.

O Geopark Araripe, situado ao sul do Cear3, é hoje o tinico instituido no
Brasil, tendo sido o primeiro das Américas a obter reconhecimento da GGN
no Ambito da UNESCO. E composto por nove geossitios, distribuidos em
seis Municipios da regido do Cariri: Batateiras (Crato), Pedra Cariri e Ponte
de Pedra (Nova Olinda), Parque dos Pterossauros e Pontal de Santa Cruz
(Santana do Cariri), Cachoeira de Missao Velha e Floresta Petrificada (Missao
Velha), Riacho do Meio (Barbalha) e Colina do Horto (Juazeiro do Norte).
O territério do geoparque alcanca uma drea de 3.441 km?>*.

Figura 7 — Perspectiva do Geoparque Araripe, sul do Ceard, Brasil. Disponivel em: <http://
bit.do/cgKiS>. Acesso em: 13 abr. 2016.

No 4mbito do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), Schobbenhaus e
Silva catalogaram virias dreas potenciais para criagio de geoparques no Brasil.
Destaca-se entre elas a Serra da Canastra, na por¢ao sudoeste de Minas Gerais,

53 BRILHA, op. cit.

54 GEOPARK ARARIPE. Geopark Araripe: patriménio da humanidade. Disponivel em: <http://bit.do/cg]Ct>. Acesso
em: 13 abr. 2016. Para informagio complementar, cf.: MOCHIUTTI, N. FE. et al. Os valores da geodiversidade:
geossitios do Geoparque Araripe/CE. Anudrio do Instituto de Geociéncias — UFR], n. 35, p. 173-189, 2012.
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que se singulariza por suas “paisagens de cenario excepcional”, como também
pela presenga de sitios com invulgares valores geomorfolégico, ecolégico e
histérico-cultural, como a Cachoeira Casca d’Anta, o Chapadao da Canastra
¢ a Fazenda Zagaia.

Figura 8 — Cendrio da Cachoeira Casca d’Anta, formada pelas dguas da nascente (histérica)
do Rio Sio Francisco, na Serra da Canastra, sudoeste de Minas Gerais, Brasil. Foto e edi¢io:
Marcos Amend. Disponivel em: <http://bit.do/cgKi6>. Acesso em: 21 jul. 2016.

Além dessa riqueza natural e cultural, a Serra da Canastra abriga,
também, um patrimoénio a que se pode chamar “vivencial”>
perceptivel nos tipicos “modos de criar, fazer e viver” das pessoas daquele
lugar, que se expressam, p. ex., na produgio do queijo Canastra. Sio autén-
ticas “vivéncias dignificadas™®, historicamente entretecidas e dinamizadas na
inter-relagio com os tragos singulares daquela contextura geolégico-ambiental.

, concretamente

Como observou Meneses, os fatores fisico-naturais da regido “propiciam
pastagens naturais tipicas e o desenvolvimento de bactérias especificas que se
multiplicam em cada um desses microclimas e dio a cada queijo aparéncia e
sabor especificos™’.

3 Enquadramento Institucional e Juridico dos Geoparques

Para o reconhecimento internacional de um geoparque, a UNESCO
preconiza que a irea candidata a titulagao seja formalmente protegida e con-

55 MENESES, J. N. C. A semintica de uma memdria: os modos de fazer como patriménio vivencial. In: REIS, A. S;
FIGUEIREDO, B. G. (Org.). Patriménio imaterial em perspectiva. Belo Horizonte: Fino Trago, 2015. p. 169-195.

56 MENESES, op. cit., p. 183.
57 MENESES, op. cit., p. 177.
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servada, obedecendo a um plano de manejo™. O tratamento juridico da institui-
¢ao e da gestao de geoparques é um dos temas de interesse da geoconservagiao
aplicada, subirea da geoconservagio (ciéncia) que enfoca os instrumentos para
colocar em pritica as politicas e as estratégias de conservagao da geodiversidade™.

A adequada modulagio juridica dos geoparques tem, portanto, rele-
vancia técnica e cientifica para efetivar esse instrumento de geoconservagao.
Mais que o estabelecimento de um protocolo de intengdes, a defini¢io de um
arranjo normativo para a politica de prote¢iao do patriménio geoldgico e da
geodiversidade traz legitimidade, consisténcia e potencialidade de efetivagio
social a essa politica, ao fixar e distribuir deveres entre Poderes Publicos,
empresas e cidadios no que tange i temdtica®.

Entretanto, ainda nao ha consenso nos féruns institucionais e académi-
cos brasileiros acerca dos marcos legais pertinentes ao patriménio geolégico
e a geodiversidade, historicamente relegados a uma condigio secundiria na
legislacio e nas politicas ambientais brasileiras, mais centradas na salvaguarda
da biodiversidade e dos recursos florestais.

Diante desse quadro, Pereira, Brilha e Martinez procuram enquadrar
os geoparques na atual tipologia de dreas protegidas, estabelecida pela Lei n°®
9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza (SNUC). Para os autores, a defini¢ao legal de monumento natural,
que “tem como objetivo bisico preservar sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica”, aproxima-se das finalidades dos geoparques®.

Ainda nio hi consenso, todavia, sobre o assunto. Ruchkys sugere a ne-
cessidade de um tratamento normativo especifico para a geodiversidade®. De
outro angulo, sem refutar a possibilidade do enquadramento dos geoparques
como unidade de conservac¢io, Delphim vislumbra na chancela de paisagens
culturais, introduzida no direito brasileiro pela Portaria n® 127/09 do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), um instrumental
adequado a formalizagio e a gestio dos geoparques. Na portaria, paisagem
cultural brasileira é conceituada como “porgio peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interagio do homem com o meio natural, a

58 UNESCO, op. cit.
59 HENRIQUES, M. H. etal., p. 121.

60 PEREIRA, R. F; BRILHA, J.; MARTINEZ, J. E. Proposta de enquadramento da geoconservagio na legislacio
ambiental brasileira. Memdrias e Noticias, n. 3, p. 491-494, 2008.

61 PEREIRA; BRILHA; MARTINEZ, op. cit.
62 RUCHKYS, op. cit.
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qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”®.

Para Delphim, a chancela tem como vantagem o fato de considerar “o carter
dinimico da cultura e da a¢io humana sobre as porg¢des do territério a que se
aplica”®. Cabe destacar, também, que a chancela induz ao estabelecimento de
um pacto de gestio entre Poderes Publicos, empresas e cidadaos para a gestao
compartilhada da paisagem®.

Ha, por outro lado, quem considere irrelevante uma classifica¢io
juridica precisa dos geoparques, a defender que ¢é justamente o seu nio en-
quadramento entre os instrumentos convencionais de gestio ambiental que
contribui para a eficacia do programa da UNESCO, verificivel em virias partes
do globo®. Com esse olhar, Brilha compreende que a auséncia de um estatuto
especifico para os geoparques poderia parecer, a partida, um fator limitante a
sua gestao; contudo, oferece mais liberdade a implementagio de programas
de desenvolvimento sustentivel com as comunidades, como também favorece
o didlogo com atores sociais que poderiam ser resistentes a restricdes legais
¢ administrativas severas, como a desapropria¢io e a demarcagio de terras®.

O aprofundamento desse debate, com suas variantes geocientificas, socio-
ambientais e juridicas, pode contribuir positivamente para discussoes académicas
e governamentais sobre os marcos legais da geoconservagio, particularmente no
que atine as formas de introdugao e gestao dos geoparques no Brasil.

4 Paisagem: Transicao Epistemoldgica no Direito e sua Fruicao nos
Geoparques

O termo “paisagem” tem sido referido, nao sem alguma confusio concei-
tual, em normas nacionais e internacionais. Nesse segundo dominio, destaca-se
a Convencio Europeia da Paisagem (CEP), que organiza a protecio, a gestao, o
ordenamento e a cooperagio nessa tematica no Ambito comunitirio europeu®.

Ao se lancar um olhar para o direito brasileiro, vé-se a expressio em
diferentes pontos do sistema normativo. Na CRFB, principal estatuto da
partilha de deveres administrativos entre Unido, Estados e Municipios,

63 IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional). Paisagem cultural, 2009. Disponivel em: <http:/
bit.do/cg)DU>. Acesso em: 25 jul. 2016.

64 DELPHIM, op. cit., p. 81.
65 IPHAN, op. cit.
66 NASCIMENTO, M. A. L. Vocé sabe o que é um geoparque? Geografia, n. 55, p. 44-51, 2004.

67 BRILHA, J. Arede global de geoparques nacionais: um instrumento para promocio internacional da geoconservagio.
In: SCHOBBENHAUS, C,; SILVA, C. R. (Org.). Geoparques do Brasil: propostas. Rio de Janeiro: CPRM, 2012. v. 1.
p. 29-37.

68 COUNCIL OF EUROPE. Convengao Europeia da Paisagem, de 20 de outubro de 2000. Disponivel em: <http://bit.do/
cg]DX>. Acesso em: 12 jan. 2015.
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determina-se que todos eles tém competéncia para proteger as “paisagens
naturais notiveis””. Noutro lugar, dispoe-se que Unilo, Estados e Distrito
Federal t¢ém como atribui¢coes comuns legislar sobre “prote¢io ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” e sobre a responsabilidade
por danos ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico, estético, his-
torico, turistico e paisagistico”. Os Municipios, por sua vez, nio ficam a parte
dessas tarefas legislativas: incumbe-lhes suplementar as leis federais e estaduais
para tratar dos sitios geopaisagisticos de interesse (preponderantemente) local”.

No Titulo VIII da CRFB, atinente a “ordem social”, que tem como
objetivos o bem-estar e a justica social’?, conceitua-se patrimdnio cultural
brasileiro como “os bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agio, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, e sao
incluidos entre esses bens “os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico™”.

Noutros planos normativos, a palavra “paisagem” também se faz pre-
sente. O Estatuto da Cidade, p. ex., que fixa as diretrizes da politica urbana,
toma como um de seus objetivos “prote¢ao, preservacao e recuperagio do meio
ambiente natural e construido, do patriménio histérico, cultural, artistico,
paisagistico e arqueolégico”™.

N30 hi, porém, uma defini¢io de “paisagem” positivada no direito bra-
sileiro, o que leva o intérprete da norma em que a palavra aparece a uma regiao
epistemolégica de “nebulosidade conceitual”. Nela, o hermeneuta tende, quase
sempre, a equiparar paisagem a cendrio; a uma realidade “objetal”, como diria
Abalos™. Nessa visio, sobrelevam-se a materialidade do espago, as fei¢oes ¢
os caracteres fisicos especificos de alguns ambientes, que os distinguem de
outros, menos invulgares, pela beleza cénica que apresentam.

Todavia, a nogio de paisagem exprime mais que isso. Concerne a uma
experiéncia que deriva de uma relagio especifica entre ambientes, numa
dimensio, e os modos individuais ou coletivos de vivencia-los, noutra. A
paisagem consiste numa referéncia simultinea aos ambientes (in situ) e a for-
ma como subjetividades e comunidades os representam e experienciam (in

69 CREFB, art. 23, I1L.

70 CREB, art. 24, inciso VII e VIII, respectivamente.

71 CRFB, art. 30, T e II.

72  CRFB, art. 193.

73 CREFB, art. 216, caput ¢ V.

74 Lei Federal n® 10.257/01, art. 2°, XII.

75 ABALOS, I ¢Que es el paisage? Arquitextos, n. 49. Disponivel em: <http:/bit.do/cgKiG>. Acesso em: 12 jan. 2015.
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visu)’®; ela pressupde, sim, uma exterioridade (a referida “realidade objetal”);
que se acopla, contudo, a predisposi¢ao mental e 2 sensibilidade de quem a
presencia. A realidade da paisagem esta, portanto, na interagao dinimica entre
duas dimensoes indissocidveis’”’, o que se pode entrever na defini¢io que a
Convengao Europeia da Paisagem atribui ao termo: “parte do territério, tal
como ¢ apreendida pelas populagées, cujo carater resulta da acio e da interacgio

de factores naturais e/ou humanos”’3.

A se partir dessa visao integradora, a paisagem consistird num campo
tematico, para o direito, em que a salvaguarda do patrimoénio natural (mate-
rializado em sitios geoldgicos, ecoldgicos, espécies de plantas, animais, etc.)
se encontra com a prote¢io de um patrimoénio “vivencial” (cf. supra): uma
paisagem nio resulta apenas do enquadramento de um espaco delimitado,
mas de um modo humano especial e dignificado de vivencii-lo™.

Na3o tera derivado do acaso, mas de tal indissociabilidade, a assertiva
de Assunto: o termo “paisagem”, comparativamente a “territério” ou “am-
biente”, calha melhor para sintetizar as atuais preocupacdes éticas e cientificas
relativas 3 problemadtica socioecoldgica®. Paisagem é um conceito adequado
para exprimir e traduzir as relagdes que temos com o mundo: com o que nos
¢ dado como tal — a natureza — e com o que nele introduzimos pela cultura.

Desse modo, assinala-se uma transi¢ao epistemolégica no dominio
comum do direito e das ciéncias ambientais: da compreensiao de um direito
“das” paisagens, outrora percebidas tio somente como “realidades objetais”
(a parte objecti), para a de um direito “as” paisagens, assente na necessidade da
afirmacio concreta da dignidade de vivenciar a experiéncia tinica de cada lugar.
Dessa perspectiva, o direito a paisagem assenta-se numa visio que integra
aspectos exteriores dos ambientes (geoldgicos, geomorfoldgicos, ecoldgicos,
etc.) aos diferentes modos pelos quais individualidades e coletividades os in-
terpretam e experienciam, conferindo-lhes significagio distinta como espagos
de itinerarios, descobertas, meditacio, oragio, formas de producio, etc. Nao
se trata, bem entendida, de uma experiéncia meramente estética. “Para além
da frui¢io do olhar”, escreve Bonesio,

76  SERRAO, A. V. Paisagem e ambiente: uma distingio conceptual. Enrahonar, n. 53, p. 15-28, 2014.

77 BERQUE, A. A paisaxe como institucién da realidade. In: VIQUEIRA, E. D.-F,; SILVESTRE, F. L. (Ed.). Olladas
criticas sobre a paisaxe. Santiago de Compostela: Consello da Cultura Galega, 2009. p. 19-42.

78 CEP art. 1°, a.

79 No direito brasileiro, esse modo ¢é salvaguardado como bem imaterial integrante do patriménio cultural (cf. CRFB,
art. 216, I).

80 ASSUNTO, R. Paisagem — ambiente — territério: uma tentativa de clarificacio conceptual. In: SERRAO, A. V.
(Coord.). Filosofia da paisagem: uma antologia. Lisboa: Centro de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2011. p. 126-129.



DoUTRINA — Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico N° 67 — Ago-Set/2016 135

“(...) hd o lugar em toda a sua realidade complexa e sedimentada de cria-
¢do e transformacio cultural de longa duragio, sitio de uma edificagio
no tempo de uma comunidade com os seus simbolos, as suas tradigdes,
ritmos temporais, modalidades do habitar ¢ do cultivar, do cuidar e do
embelezar, do dissipar e do transmitir uma realidade para cuja apreensio
o mero registo estético ¢ demasiado indeterminado e demasiado centrado
no polo do sujeito contemplador.”®!

Nesse enquadramento tedrico, mais que espagos para salvaguarda do
patrimoénio geoldgico objetivamente considerado, estimulo ao turismo e
educagio sobre temdticas ambientais, os geoparques podem contribuir para
assegurar que vivéncias dignificadas das paisagens, nomeadamente das pro-
porcionadas pelos geossitios, sejam acessiveis as atuais e as vindouras geragoes.

Logo, ao se cogitar a monumentalizagio de geossitios ou, numa escala
mais ampla, a institui¢do de um geoparque, cabe ter em conta que cada lugar
tem um “modo de ser” especial; uma maneira Ginica de ser apreendido pelos
sentidos (spiritu loci), e essa singularidade muitas vezes deriva de uma especial
inter-relagio dinamizadora: tragos geoldgicos e ecoldgicos (serras, vales, espé-
cies de plantas, animais, etc.) influenciam a elaboracio histérica de modos de
pensar, sentir, criar e viver das pessoas que o habitam. Exemplo disso é o modo
de fazer o queijo Canastra, intimamente ligado, como observou Meneses, as
caracteristicas fisico-naturais daquela regiio do sudoeste de Minas Gerais™.

Assim, a institui¢io de geoparques pode contribuir para a salvaguarda
¢ a promog¢io de um amplo espectro de valores ambientais e culturais: dos
valores geolégicos e geomorfoldgicos, em primeira linha; mas também dos
atinentes as vivéncias “dignificadas” e carregadas de poeticidade dos geossitios,
seja pelas pessoas que os presenciam por breves instantes, seja, com melhor
razio, por aquelas que nas cercanias deles constroem a sua morada.

Consideracbes Finais

Os geossitios, para além dos caracteres geoldgicos singulares e do
interesse cientifico que justificam sua salvaguarda in situ, devem ser compre-
endidos como lugares para experiéncias de fruigio e vivéncias dignificadas da
paisagem. Assim, a introdugao e a gestao de geoparques no Brasil pressupoem
um olhar que os tome, a um sé tempo, como espagos para a salvaguarda da
geodiversidade e a fruigdo concreta do direito a paisagem.

81 BONESIO, L. Elogio da conservagio. In: SERRAO, A. V. (Coord.). Filosofia da paisagem: uma antologia. 2. ed. rev.
Lisboa: Centro de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2013. p. 443-464.

82 MENESES, op. cit., p. 177.
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Dessa 6tica, o direito a frui¢ao de paisagens deve ser tomado como cate-
goria epistemoldgica que concorre, ao lado dos fatores de interesse geoldgico,
cultural, turistico e cientifico convencionalmente afirmados pela UNESCO
¢ pela literatura cientifica dedicada ao tema, para a institui¢io de geoparques.

Embora existam previsdes normativas no direito brasileiro abertas a
formalizagio e A gestao de geoparques, sio necessarios, todavia, mais estudos
a respeito das premissas para sua modelagem institucional no Brasil.

A estruturacio e a modulagio de cadeias produtivas sustentiveis em
termos ecoldgicos, sociais, culturais ¢ econdmicos no ambito desses espagos
de protecio ainda estio, também, por merecer a atengio de pesquisadores.
Nessas tarefas, ha de se lembrar que o estudo e a promocio do patrimdnio
geoldgico e da geodiversidade, longe de serem algo meramente teérico, podem
servir ao desenvolvimento e 4 melhoria das condi¢oes de vida das pessoas®™.

TITLE: Law and geodiversity conservation: landscapes, poetic inspirations and concepts for Geoparks
Program in Brazil.

ABSTRACT: This study aims to establish relationships between conservation of geodiversity, protection of
cultural heritage and the right to enjoyment of landscapes in Brazil. They present conceptual and norma-
tive bases for geoconservation projects in the country. The text focuses on Geoparks program, UNESCO,
as a relevant strategy for the conservation and recovery of geological heritage and Brazilian landscapes.

KEYWORDS: Environmental Law. Conservation of Geological Heritage. Geoparks. Right to Landscape.
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