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RESUMO

A industrializacdo proporcionou diversas mudancas econémicas e sociais,
ocasionando uma revolucgdo tecnoldgica e a transformacdo dos padrGes de producdo para
atender a um mercado cada vez mais consumista e exigente. Consequentemente, diante de um
consumo desenfreado um dos grandes desafios que a sociedade moderna enfrenta consiste no
gerenciamento dos residuos sélidos. Desta forma, este trabalho tem como objetivo analisar
conceitos relativos a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), especialmente aos
residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEE), pois esse tipo de residuo possui elevada
taxa de crescimento e apresenta alto potencial poluidor, produzindo impactos negativos ao
meio ambiente e a salde humana quando destinados de forma inadequada. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliogréafica de carater exploratério sobre essa tematica, podendo
verificar que alguns estados se destacam por apresentar leis que abordam exclusivamente a
gestdo dos REEE, contudo, evidencia-se que ha disparidades entre as legislacdes existentes.
Esse problema poderia ser solucionado a partir da criacdo e implantacdo de uma Lei nacional
especifica relacionada aos REEE.

Palavras-chaves: Gerenciamento de Residuos; Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Residuos Eletroeletrénicos.

INTRODUCAO

A partir da Revolugdo Industrial, muitas mudangas vém ocorrendo ndo sO nos
processos produtivos, mas nos padrdes de consumo do mercado (USHIZIMA, 2014).
Verificando que no decorrer do século XX, a populagdo mundial dobrou de tamanho, porém a
quantidade de lixo produzida no mesmo periodo aumentou numa propor¢do muito maior. As
industrias evoluiram consideravelmente e hoje fabricam produtos sequer imaginaveis em
tempos passados (LOPES, 2016).

A descoberta de novas tecnologias vem rapidamente tornando os modelos dos
equipamentos eletroeletronicos ultrapassados (RODRIGUES e CAVINATTO, 2003). Isso
acontece devido a velocidade com que novos aparelhos sdo lancados e as inovagdes das
tecnologias que surgem, num processo planejado chamado de logistica direta. A logistica
direta pode ser definida como a maneira de se obter um melhor nivel de rentabilidade nos
servigos de distribuicdo aos clientes e consumidores, por intermédio de planejamento,
organizacdo e controle efetivo para atividades de movimentagdo e armazenagem visando
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facilitar o fluxo de produtos (MOI, 2011). Isso por sua vez € o que motiva o consumidor a
substituir seu bem, na maioria das vezes ainda funcionando, por novos, contribuindo para o
aumento do chamado lixo eletronico.

Lixo eletrénico é todo residuo material produzido pelo descarte de equipamentos
eletroeletronicos. Em outras palavras, entende-se por lixo eletrénico equipamentos ou partes
de equipamentos defeituosos, que ndo atendem mais de forma satisfatoria suas finalidades, ou
se tornaram obsoletos (MIGUEZ, 2010). E conhecido também por Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos (REEE), lixo eletroeletronico, e-lixo, lixo tecnoldgico, ou ainda, sucata
tecnoldgica. Em inglés, € muito comum o termo WEEE (Wasteof Electricaland Electronic
Equipment) para se referir ao lixo eletronico (WANG et al., 2012). Podendo citar como
exemplos de lixo eletrbnico: equipamentos eletrdnicos, eletroeletrénicos e de informatica
avariados ou obsoletos; eletrodomésticos quebrados; pilhas e baterias gastas; lampadas
fluorescentes queimadas ou quebradas.

Também no final do século XX, o conceito de sustentabilidade, definida como uso de
recursos para satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
futuras geracdes satisfazerem as necessidades delas, comecou a ser debatido. Na insercédo
deste conceito no ambiente empresarial, surge o termo de Triple Bottom Line, que representa
0 tripé da sustentabilidade e propde o equilibrio entre as trés dimensdes: Social, Ambiental e
Econdmica (USHIZIMA, 2014).

Em um recorte da questdo dos residuos solidos, a gestdo de REEE, tem ganhado
relevancia nos ultimos anos em todo o mundo. Enquanto na Comunidade Europeia, ainda no
inicio dos anos 1990, a tonica da discussdo remetia aos impactos do chumbo na salde
humana, o que resultou no banimento desse elemento na producdo de equipamentos
eletroeletronicos; no Brasil, as discussdes apontam ainda para o papel dos catadores nessa
cadeia e, consequentemente, na renda e nos empregos gerados a partir da gestdo desses
materiais. O Brasil tem importancia internacional como mercado expressivo para 0S
equipamentos eletroeletronicos, sendo o estado de Pernambuco o que mais tem se destacado
economicamente no Nordeste (XAVIER et al., 2014).

A geracdo de residuos causa preocupacdo por todo o mundo, devido aos impactos
gerados, tanto ambientais como socioecondmicos. Para minimizar os problemas ambientais
relativos ao descarte dos residuos solidos, surge a Politica dos 3R’s, praticas sugeridas
durante a Conferéncia da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, que consiste nos atos de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar o lixo produzido (USHIZIMA, 2014).

Hoje no Brasil ja estd em vigor a Lei 12.305, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), sancionada pela Presidéncia da Republica no comec¢o de agosto de 2010 que relne
0s principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des que serdo adotados pela
Unido, Estados e Municipios visando a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Esta politica demorou muito tempo para ser aprovada, cerca de 20 anos, 0 que gerava
uma grande lacuna na legislacdo brasileira para tratamento de residuos solidos,
principalmente no que diz respeito aos REEE. Dessa forma, como pontos importantes
abordados por essa politica destaca-se que: € de responsabilidade dos municipios e do Distrito
Federal a gestdo dos residuos solidos gerados em seus territdrios; compete ao gerador do
residuo sélido acondicionar, disponibilizar para a coleta, coletar, dar tratamento e disposi¢cdo
final ambientalmente adequada aos rejeitos; a PNRS da destaque a Logistica Reversa,
afirmando que ela tem por objetivo promover agdes para garantir que o fluxo de residuos
solidos seja direcionado para sua prépria cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; a
PNRS proibe o descarte dos residuos sélidos nos corpos hidricos e no solo e proibe a queima
a céu aberto ou em recipientes, a vista disso, proibe também os “lixdes”, que deverdo deixar
de existir; a PNRS insere os catadores de materiais reciclaveis nas acdes que envolvam o
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fluxo de residuos sélidos, desta forma, os catadores podem passar a trabalhar de forma mais
legalizada e estruturada em conjunto com todos os agentes atuantes na industria (LOPES,
2016).

E importante definir a Logistica Reversa porque esta € um dos principais pontos
destacados na lei e se caracteriza pelo retorno de produtos defeituosos ou obsoletos do ponto
de consumo até o ponto de origem, que pode ser o fabricante original do bem ou outra
empresa que reuse ou reprocesse o bem (PEREIRA et al., 2011). Tornando a produgdo um
ciclo, onde os produtos s@o encaminhados para o consumidor e devolvidos por eles aos
fabricantes que recebem os produtos e reintegraram estes a producdo. Diferentemente da
logistica direta que deve ser representada como uma linha reta (LOPES, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, como dito anteriormente, veio para
responsabilizar todos os participantes dos processos industriais, como empresas fabricantes,
revendedores, governo (em todas as esferas), catadores, recicladores e consumidores. Todas
as medidas previstas nessa politica visam a preservacdo ambiental, em consonancia com a
sustentabilidade dos envolvidos. Esta politica cria a possibilidade do desenvolvimento de
novos negocios ou de reestruturacdo de negdcios existentes, 0 mais importante € que esta
politica seja acompanhada de perto pelas autoridades, para que se possa de fato usufruir de
seus beneficios (CARVALHO, 2014).

OBJETIVO

Este artigo visa analisar conceitos relativos a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), especialmente aos residuos de equipamentos eletroeletrénicos (REEE), e relaciona-
los com as leis brasileiras que tratam sobre o tema e estejam em vigor atualmente.

METODOLOGIA

A metodologia consiste em uma revisdo bibliografica de carater exploratério
descritiva. Essa reviséo consistiu o desenvolvimento desse artigo, o qual tem base a partir de
materiais publicados em livros e artigos, além da andlise da legislacdo existente no brasil
referente aos REEE. Esta pesquisa bibliografica compBe o procedimento basico para os
estudos relacionados a lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, com foco nos residuos
eletroeletronicos. Diante disso, uma breve exposi¢do da instituicdo da lei, como uma forma de
metodologia da propria, se faz necessario para o entendimento do espaco que esta vem
conquistando no contexto constitucional.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A construcdo histérica da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil nos revela
gue no ano de 1989, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal N° 354/89, que
dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinagéo final
dos residuos de servigos de salde. Essa proposta é entendida como a primeira iniciativa para a
elaboracdo da Politica de Residuos Solidos a nivel nacional. Tal Projeto de Lei tramitou e foi
melhorado na Camara dos Deputados (Projeto de Lei N° 203/91), adquirindo o perfil de
processo legislativo. Em 2006 ocorreu a aprovagdo de um substitutivo pela Comisséo
Especial da Politica Nacional dos Residuos e em 2007, a proposta do Executivo Federal, que
serviu de base a discussédo final para a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
foi submetida a apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados (COSTA, 2014).

Podemos perceber que sdo algumas décadas de tramite para preencher uma lacuna,
que existia na Constituicdo brasileira em termos de destinacdo adequada para todo residuo
produzido, ou seja, nos quase 20 anos de tramitacdo daquele projeto inicial, que se viabilizaria
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na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), cerca de 100 projetos relacionados
ao tema foram apensados e tramitaram em conjunto. Tais projetos foram analisados por
comissdes especiais e alguns deles foram considerados inconstitucionais.

Em 2008 foi criado o Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados para viabilizar a
deliberacdo sobre a matéria. O pressuposto da Logistica Reversa presente no texto, que prevé
inclusive responsabilidades pds-consumo, encontrou resisténcia do setor industrial, o que
prorrogou a aprovacgdo do projeto de lei. Depois a Logistica Reversa foi considerada aceitavel
e principalmente aplicavel, com compreensdo da area empresarial e da area governamental
com o objetivo de prevenir e recuperar danos ambientais, com viés na responsabilidade social
de uma sustentabilidade pré-ativa e integradora entre Unido, Estados, Municipios, empresas e
cidaddos. O consenso dos setores industriais e dos catadores de materiais reciclaveis, entéo,
serviu de base para que a PNRS fosse aprovada em junho de 2010 pelo Congresso Nacional e
sancionada, pela Presidéncia da Republica, na forma da Lei N° 12.305 de 02 de agosto de
2010 (COSTA, 2014).

O Artigo 33 da PNRS menciona a obrigatoriedade de estruturar e implementar
sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
sendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de varios produtos,
incluindo os eletroeletrdnicos, os responsaveis por esse retorno (BRASIL, 2010).

Algumas politicas Nacionais e Estaduais foram criadas no Brasil e discorrem sobre a
questdo dos Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos, e elas serdo abordadas
separadamente a seguir.

Politicas Nacionais

Os Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos sdo classificados de acordo com a
Associacdo Brasileira de Normas Técnica (ABNT, 2009) como residuo de classe | —
Perigosos, pois ao ser subdividido em seus compostos encontram-se mercudrio, chumbo, zinco,
cobre, platina, manganés, niquel, litil e cadmio.

OS REEEs obtiveram espaco nas legislacdes brasileiras a partir da Lei 2.061 de 2007,
uma atualizacdo da Lei Federal n° 6.938 de 1981. A qual dispde sobre a coleta, reciclagem e
destinacdo final de eletrodomésticos e eletroeletronicos. Atribui ao fabricante ou importador a
responsabilidade do manejo dos residuos, sob penalizacdo de infracfes administrativas como
disposto no art. 72 da Lei n° 9.605 de 1998, e ao ser infringido o fabricante ndo recebe a
licenca para funcionamento ou entrada de equipamentos no pais.

Posteriormente, em Minuta de Resolucdo, a CONAMA 2009 considera a necessidade
de reduzir a geracdo de residuos como parte da gestdo integrada dos REEE e estabelece
normas e procedimentos para o controle e descarte ambientalmente adequado. Como
alternativa, a legislacdo sugere a Logistica Reversa dos REEE como instrumento de
reinsercdo no ciclo produtivo, a qual incentiva o desenvolvimento social e econémico.

Por fim, a PNRS ndo normatiza de forma especifica os REEE nem o procedimento
guanto ao seu manejo, atribuindo esta funcdo aos Planos Municipais de Residuos Solidos
como parte da gestdo integrada dos residuos. Em seu Capitulo 1V dispBe sobre os Residuos
Perigosos e responsabiliza o empreendimento pela geracdo do residuo, tais estabelecimentos
sO podem ser licenciados e autorizados mediante comprovacao técnica e econémica de sua
capacidade de gerenciamento desse material.

O avanco dado pela PNRS quanto a disposicdo dos REEE estd na instituicdo da
Logistica Reversa como ferramenta fundamental na atribuicdo da responsabilidade
compartilhada ao longo do ciclo de vida de um produto. Sendo obrigados a implementar o
sistema de Logistica Reversa (LR), independente do servi¢o publico de limpeza e do manejo
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dos residuos solidos, os comerciantes de: agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, Oleos
lubrificantes, lampadas e residuos eletroeletrénicos e seus componentes.

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a PNRS, criando o
Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa. Neste decreto, o consumidor é obrigado, a acondicionar de forma
adequada os residuos gerados pelo mesmo. O Sistema de LR deve ser operacionalizado de
acordo com 0s seguintes instrumentos: acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder
Publico ou termos de compromisso.

Os acordos setoriais sdo atividades contratuais entre o Poder Publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes e de acordo com Ushizima, Martins e Jr. (2014)
néo existem acordos setoriais oferecidos ao consumidor para o Sistema de LR.

Politicas Estaduais

Ao ampliar-se a visdo sobre os Planos de Residuos Sélidos de competéncia do Poder
Publico, tem-se que os Planos Estaduais de Residuos Solidos deverdo abranger todo o
territério da respectiva unidade federativa. Desta forma, na Tabela 1 encontram-se as politicas
estaduais de alguns estados brasileiros que dispdem sobre os REEE.

Tabela 1 - Estados que possuem legislacdo a cerca dos REEE.

Estado | Lei Data
ES 9.941 | 29 de novembro de 2012
MA | 9.291 | 16 de novembro de 2010
MT 8.876 16 de maio de 2008
PR | 15.851 10 de junho de 2008
MS 3.970 | 17 de novembro de 2010
PB 9.129 27 de maio de 2010
RS | 13.533 | 28 de outubro de 2010
SP | 13.576 6 de julho de 2009

PE 15.084 | 6 de setembro de 2013
Fonte: Ushizima, Martins e Jr., 2014.

As Leis expostas na tabela acima serdo comentadas e discutidas a seguir, com base em
suas diretrizes.

A Lei n° 9.941/2012 do Estado do Espirito Santo dispde sobre normas e
procedimentos para a coleta seletiva, gerenciamento e destinacéo final do Lixo tecnologico,
que é categorizado por: aparelhos eletrodomésticos; sistemas de rede; parques de telefonia;
equipamentos e componentes eletroeletrénicos tais como: componentes e periféricos de
computadores; monitores e televisores; acumuladores de energia (baterias e pilhas); produtos
magnetizados. De acordo com esta Lei, comerciantes, representantes ou fabricantes
(importadores): devem ter pontos de coleta e fazer a disposicdo ambientalmente adequada;
fabricantes devem garantir a LR, e atingir uma meta anual de reciclagem (ESPIRITO
SANTO, 2012).

A Lei n® 9.291/2010 do Estado do Maranhdo dispde sobre o descarte de lampadas,
pilhas, equipamentos de informatica, baterias e outros tipos de acumuladores de energia.
Também esclarece que comerciantes devem manter postos de coleta para receber produtos
apos inutilizacdo. Ainda segundo a Lei pilhas, baterias, equipamentos de informatica, carcagas
de telefones celulares e seus carregadores e outros tipos de acumuladores de energia que
contenham em sua composi¢do chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos necessitam de

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 4: Congestas 2016

ISSN 2318-7603 54l

destinacdo adequada. Os fabricantes, importadores e comerciantes deverdo manter programas
de esclarecimento dos consumidores acerca da importancia de entregarem os produtos na rede
de postos de coleta (MARANHAO, 2010).

A Lei n° 8.876/2008 do Estado do Mato Grosso dispde sobre a coleta, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento e destinacdo final do lixo tecnoldgico, constituido por computadores,
equipamentos de informatica, pilhas, baterias, televisores e monitores, micro-ondas, maquinas
fotogréficas, lampadas fluorescentes e eletroeletronicos. Dessa forma todos os equipamentos
que possam ser reaproveitados devem ser destinados para atingir um fim social. Os residuos
danificados ou obsoletos devem ser entregues aos estabelecimentos que comercializam ou
rede de assisténcia técnica, para que repasse aos fabricantes/importadores, para que
reutilizem, recicle ou deem o destino ambientalmente adequado (MATO GROSSO, 2008).

A Lei n° 15.851/2008 do Estado do Parand dispde que as empresas produtoras,
distribuidoras e que comercializam equipamentos de informatica, instaladas no Estado, ficam
obrigadas a criar e manter o Programa de Recolhimento, Reciclagem ou Destruicdo de
Equipamentos de Informatica, sem causar poluicdo ambiental. Além disso, As empresas
produtoras deverdo promover campanhas, fazendo veicular propaganda esclarecendo o0s
usuarios sobre 0s riscos para 0 meio ambiente de se jogarem 0s equipamentos em locais nao
apropriados e os beneficios de se recolhé-los para posterior destruicio (PARANA, 2008).

A Lei n° 3.970/2010 do Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei n® 9.129/2010 do Estado
da Paraiba, a Lei n® 13.533/2010 do Estado do Rio Grande do Sul e a Lei n° 13.576/2009 do
Estado de Sdo Paulo instituem normas para a reciclagem, gerenciamento e destinacao final do
lixo tecnoldgico, categorizados com aparelhos eletrodomésticos e equipamentos e
componentes eletroeletrénicos tais como: componentes periféricos de computadores,
monitores e televisores, acumuladores de energia e produtos magnetizados. De acordo com
essas Leis, as empresas que produzem, comercializam ou importam: devem manter pontos de
coleta e dar destinacdo ambientalmente adequada. Além do mais as embalagens ou rétulos
devem indicar com destaque: adverténcia de que ndo sejam descartados em lixo comum;
orientacdo sobre postos de entrega do lixo tecnoldgico; e alerta sobre a existéncia de metais
pesados ou substancias toxicas entre os componentes do produto (MATO GROSSO DO SUL,
2010; PARAIBA, 2010; RIO GRANDE DO SUL, 2010; SAO PAULO, 2009).

A Lei n° 15.084/2013 do Estado de Pernambuco dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de coletores de lixo eletronico pelas empresas que comercializam pilhas, baterias e
aparelhos eletrdnicos de pequeno porte. Dessa forma as empresas que comercializam pilhas,
baterias e aparelhos eletrénicos de pequeno porte nesse Estado sdo obrigadas a instalar
coletores de lixo eletrébnico em suas dependéncias. As empresas de que tratam esta Lei
também deverdo providenciar o envio do material recolhido aos pontos de coleta
disponibilizados pelo poder publico, pelos fabricantes ou por outros integrantes da sociedade
civil organizada. Ficando esclarecido que cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente
Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagdo (PERNAMBUCO, 2013).

CONCLUSOES

Incentivados pelo capitalismo e diante de tantas propagandas que motivam o consumo
exagerado, a populagdo tornou-se consumista, mesmo sem necessidade da aquisi¢do de tais
bens. Todos os dias, milhares de aparelhos e equipamentos eletrénicos sdo substituidos, pois
se tornaram obsoletos aos olhos de seus donos. Sabendo dessa problemética notou-se a
necessidade de Politicas a fim de gerir de forma responsavel os REEE para que dessa forma
aconteca um consumo consciente.

Com esse trabalho p6de-se observar que embora haja politicas especificas para tratar
os REEE ainda precisa-se avancar mais, uma vez que dos 27 Estados contando com o Distrito
Federal poucos possuem tais politicas. Foram destacados os Estados do Espirito Santo, Mato
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Grosso, Maranhdo, Parana, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Sdo Paulo e Pernambuco, que
abordam leis exclusivamente relacionadas a gestdo de REEE. Em geral, compartilham a
responsabilidade da coleta, reciclagem e disposi¢do adequada entre fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes.

Contudo, um problema evidenciado é a falta de uma defini¢do Unica da Lei referente a
eletroeletronico. Apesar de a legislacdo brasileira ter dado um grande passo com relacdo ao
gerenciamento dos residuos solidos, ainda existem lacunas a serem preenchidas,
principalmente em se tratando dos REEE a nivel nacional. Esse problema poderd ser
solucionado a partir da criagcdo e implantacdo de uma Lei nacional especifica que dé mais
profundidade ao eletroeletronico propriamente dito.
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