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RESUMO

Ocorreu em cinco de Novembro de 2015 em Minas Gerais, no municipio de
Bento Rodrigues, o pior desastre ambiental da historia brasileira: 0 rompimento da
Barragem de Funddo e de Santarém, onde ocorria a extracdo de minérios organizada
pela Mineradora Samarco, controlada pela Vale. O desastre trouxe inUmeras
consequéncias, entre elas, assoreamento de rios e lagos e consequentemente a morte de
diversos organismos aquaticos, fauna e flora, além da morte de 17 pessoas. O bioma
Brasileiro foi drasticamente afetado e serdo necessarias décadas, talvez séculos, para
que ocorra a recuperacao do solo atingido. O Parlamento Suico aprovou, em Dezembro
de 2015, uma resolucdo para punir a Vale pelo desastre em Mariana. Visto que a Suica
esta entre os chamados “paises verdes”, sendo considerado o pais mais sustentavel com
uma das mais rigorosas legislacbes ambientais do mundo. J& veterana na legislacdo
ambiental e no seu cumprimento, a Suica desenvolveu, no decorrer das décadas,
inimeros atos (leis). Quando comparadas as lentas medidas que estdo sendo tomadas
pelo Brasil, em relagdo a tragédia de Mariana, com as exigéncias do parlamento Suico, é
notdrio o qudo falhas sdo a efetivacdo e a execucdo das leis brasileiras em relacdo a
crimes ambientais. A Suica ndo recebeu por acaso o titulo de pais verde, visto que eles
estdo realmente preocupados com a sustentabilidade e tomam severas medidas em caso
de crimes afetando o meio ambiente. A rigorosa fiscalizagdo e o0 comprometimento de
civis e empresas sdo caracteristicas suicas que o Brasil precisa adotar.

Palavras-chave: Direito ambiental; Desastre ambiental, Legislacdo Suica, Legislacdo
Brasileira, Rompimento de barragens.

INTRODUCAO

A partir do século XVIII, surge na regido sudeste do Brasil uma atividade
lucrativa para os colonizadores — a mineragdo. Jazidas de ouro foram encontradas,
dando origem ao nome da regido conhecida hoje por Minas Gerais. Desde entdo, a
regido € conhecida por sua atividade extrativista, que se espalhou por diversas outras
localidades do pais. Trés séculos depois, ja em 5 de novembro de 2015, ocorreu a maior
tragédia ambiental da historia brasileira: o rompimento da Barragem de Fundédo e de
Santarém, no municipio mineiro de Mariana, localizado no Distrito de Bento Rodrigues,
em Minas Gerais. L4, ocorria a extragdo de minérios de ferro realizada pela Mineradora
Samarco, controlada pela Vale, com sede internacional na Suica, e pela anglo-
australiana BHP Billiton. O rompimento fez escorrer 62 milhdes de m3 de lama
contendo rejeitos e metais pesados, alcancando cerca de 1469 hectares de vegetacdo e
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663 km de rios e cdrregos, chegando a Bacia do Rio Doce (a maior da regido sudeste) e
0 Oceano Atléntico.

As consequéncias deste acidente foram inimeras: assoreamento de rios e lagos;
turbidez da agua, gerando uma auséncia da atividade fotossintética, causando a morte de
incontaveis organismos aquaticos; flora e fauna mortas, incluindo espécies
desconhecidas ndo catalogadas e espécies ameagadas de extin¢do; pescadores e outros
trabalhadores desempregados; 17 pessoas foram mortas e indmeras familias foram
desabrigadas, além do fato de que a histdria de uma cidade de mais de 300 anos foi
apagada em boa parte. Serdo necessarias décadas ou mesmo séculos para que ocorra
uma completa recuperacdo da regido que, atualmente, esta coberta pela chamada “lama
toxica’’, tendo a fertilidade do solo afetada e o bioma brasileiro drasticamente atingido.
Contudo, segundo procuradores, o aparente acidente foi, na realidade, fruto de
negligéncia e ganancia das empresas privadas que atuavam nas barragens, tendo em
vista que tudo indica que elas sabiam dos riscos antes mesmo de ocorrerem 0S
rompimentos, ainda que afirmassem a estabilidade da estrutura. Além disso, mesmo
apo6s um ano, a Samarco continuou sendo negligente em suas a¢fes, como denunciou o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Prova disso seria o atraso de obras para conter rejeitos e falhas nos processos de
recomposicao do solo, causando erosdes, que dificultam o processo de absorc¢do da lama
pelas encostas dos rios . Além disso, o periodo chuvoso da regido, compreendido entre
Setembro e Marco, tende a agravar a situacdo, fazendo escorrer a lama por mais metros
a frente, exigindo medidas rapidas que ndo estdo sendo tomadas. Tal situagdo nos faz
recorrer ao sistema legislativo brasileiro acerca do meio-ambiente para compreender o
que diz a respeito de crimes ambientais, e comparar com a de outros paises que sao
conhecidos por serem “ecologicamente corretos”, se tornando exemplos para os demais.
Um desses “paises verdes” é a Suica, considerada o pais mais sustentivel, contendo
uma das mais rigorosas legislagdes ambientais do mundo. E valido lembrar que o
Parlamento Suico aprovou, em Dezembro de 2015, uma resolugdo para punir a Vale
pelo desastre em Mariana.

OBJETIVOS

Comparar as leis ambientais brasileiras e suicas, as medidas que foram tomadas
pelos orgdos responsaveis em relacdo a tragédia em Mariana no distrito de Bento
Rodrigues onde ocorreu o rompimento da barragem de Funddo e identificar
semelhancas e diferencas entre as duas nacles e a forma como tratam de assuntos
ambientais. Mostrar as possiveis causas do desastre e o que poderia ter sido feito para
evitar a catastrofe ou, a0 menos, amenizar as consequéncias.

METODOLOGIA

O artigo tem como fonte referencial bibliografica livros sobre direito ambiental;
enderecos virtuais jornalisticos, do planalto central brasileiro e da camara legislativa
brasileira, bem como também foi utilizado além de edicGes de revistas sobre a temética
ambiental na Suica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Suica possui um amplo encadeamento de leis federais para proteger 0s
recursos naturais. O problema do desperdicio de agua e a poluicdo de rios, lagos e
correntes teriam sido as preocupacOes iniciais da nacdo suica, sendo de 1877 a Lei
Federal Sobre o Policiamento de Aguas em Regides Elevadas (Federal Law on the
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Policing of Waters in Elevated Regions). Porém, é mais antigo o Ato de Caga (Hunting
Act), sendo este de 1985, sendo deste mesmo ano o Ato de Pesca (Fishing Act).

Jé veterana na legislacdo ambiental e no seu cumprimento, a Suica desenvolveu,
no decorrer das décadas, inUmeros atos. Sendo estes, além dos ja citados: Ato de
Inspecdo Florestal (1876), Ato de Inspecdo de Engenharia Hidraulica (1877), Ato de
Protecdio as Aguas (1955), Ato de Heranca Cultural e da Natureza (1966), Ato de
Protecdo Ambiental (1983), Ato CO2 (1999) e Ato de Tecnologia Genética (2003),
além de outros. A legislacdo ambiental suica € desenvolvida em um processo que conta
com a participacdo de inumeros setores, envolvendo parceiros, politicos, grupos de
organizacbes ambientais ndo-governamentais, empresas privadas, industrias e a
populacéo local.

Na Suica, a responsabilidade é dividida entre a Confederacdo e os cantdes
suicos, considerados como unidades federativas. A Confederacio cabe a
responsabilidade de implementar a legislacdo em diversos setores, configurando os
objetivos, as medidas e 0s instrumentos necessarios para alcancar com o objetos pré-
datados. Além disso, supervisionam se 0s cantdes estdo cumprindo com as respectivas
funcbes de acordo com a legislacdo vigente. Ja os cantbes, esses tém o objetivo
principal de efetivar tudo o que esta disposto na lei, encarregando, também, tarefas aos
municipios. O pais europeu se torna, assim, um referencial para demais paises que
buscam ser cada vez mais ecologicamente sustentaveis.

Retornando a tragédia de Mariana e analisando as medidas tomadas, é notavel a
lentiddo com a qual o processo esta sendo desenvolvido. Uma tragédia com tamanhas
proporcdes exige atitudes rapidas e penas justas para 0S responsaveis, como esta
previsto na legislacdo brasileira, na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), que
classifica, em seu artigo 54, como crime ambiental “causar polui¢cdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
que provoquem a mortalidade de animais ou a destrui¢do significativa da flora”. Para
tal, a pena é a reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Ainda, no paragrafo 2°, inciso I,
caso 0 crime “cause poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade” a pena de reclusdo serd de um a
cinco anos. Na Suica, as exigéncias sdo grandes no que diz respeito a protecdo das
aguas. A Lei de Protecdo as Aguas (Water Protection Act), fornece san¢ées criminais
para quem, negligente ou deliberadamente, infringe a lei, poluindo agua potavel, que
seria distribuida para uso de cidaddos e animais, com substancias toxicas que séo
prejudiciais a saude. A pena aplicada é semelhante a da contida na legislacao brasileira,
sendo de cinco anos e reduzida quando o infrator age negligentemente.

Como ocorrido, as propor¢fes do desastre afetou o abastecimento de agua da
regido do distrito de Bento Rodrigues. Ainda, a demora para retirar a lama de rejeitos e
0 atraso nas obras para conter os rejeitos se configura no artigo 48 da Lei de Crimes
Ambientais, que dita que o impedimento ou o ato de dificultar a regeneracdo natural das
formas de vegetacdo € punivel com detengdo de seis meses a um ano. E define dificultar
como “tornar dificil, custoso, demorado”.

InvestigacBes concluiram que o rompimento das barragens foi ocasionado por
trés fatores: excesso de umidade, licenciamentos irregulares e falta de fiscalizacdo. Para
tal, h& leis brasileiras que tratam de licenciamentos e fiscalizagdo, determinando que,
sendo concebida a licenca ambiental, cabe ao 6rgdo ambiental estadual fiscalizar as
atividades de acordo com os limites estabelecidos no licenciamento. Ainda, como
decisdo do Superior Tribunal de Justica, “havendo omissdo do 6rgdo estadual na
fiscalizacdo, mesmo que outorgante da licenga ambiental, pode o IBAMA exercer 0 seu
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poder de policia administrativa, pois ndo ha de confundir competéncia para licenciar
com competéncia para fiscalizar” e *“a atividade desenvolvida com risco de dano
ambiental a bem da Unido pode ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia
para licenciar seja de outro ente federado.”® Também, se classifica o funcionamento da
mineradora de forma irregular como uma infracdo ao Artigo 55 do mesmo cédigo, que
configura pena para “executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a
obtida”. No pais europeu, atividades que apresentam potentes impactos ao meio
ambiente requerem autorizagdes particulares no ambito da Lei de Protecdo Ambiental
(Environmental Protection Act) e outros estatutos. Todos os projetos e instalagoes
devem estar em conformidade com os requisitos da licenga, ndo muito diferente do
Brasil.

Na Suica, para aprovar um projeto, uma autoridade é chamada para avaliar 0s
possiveis impactos ambientais se baseando numa espécie de relatorio legal de impacto
ambiental, a nivel federal, cantonal ou local. Alem de coordenar os impactos ambientais
e 0s aspectos legais das estruturas de edificios e construcfes, ela também avalia a
questdo dos produtos quimicos, levando em consideracao tanto 0 meio ambiente, quanto
a saude de trabalhadores e civis. Um unico projeto requer vérias etapas para
autorizacgdo, sendo um processo burocratico, buscando uma decisdo em comum com a
de todas as autoridades, visando sempre evitar futuras catastrofes. Sdo definidos
valores-limites para a emissdo de poluentes e, para que isso se cumpra, sdo realizadas
fiscalizacGes frequentemente, com a aplicacdo de duras sangdes para quem descumprir a
meta estabelecida. Pensar no desastre de Mariana € pensar nas inimeras infracfes que
0s responsaveis cometeram em detrimento do meio ambiente. Além das j& citadas, é
possivel adicionar infragdes contra o art. 297, § 1° e § 4°; art. 33%; art. 38° e art. 60 do
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999. Ainda, o Ministério Publico Federal
denunciou, em 9 de Outubro de 2016, 21 pessoas, entre elas o ex-presidente da
Samarco, por homicidio doloso (quando se ha ou se assume a intencdo de matar) de 19
pessoas que morreram devido o rompimento das barragens. Foram responsabilizados,
também por crimes de inundagdo, desabamento e lesbes corporais graves, com dolo
eventual. As empresas Samarco, Vale e BHP Billiton tiveram de responder por nove
crimes ambientais e trés crimes contra a administracdo; a VogBR e um engenheiro
foram acusados de apresentarem um laudo falso sobre as condicdes da estrutura das
barragens. Todavia, ap6s um ano decorrido, ninguém foi sentenciado. Toda essa
situacdo poderia ter sido evitada caso o licenciamento concedido a mineradora fosse
constantemente regularizado, bem como as obras e 0s respectivos funcionamentos.
Ademais, a técnica utilizada pela Samarco era um processo tradicional que oferecia

6 STJ. AgRg no REsp 711405/PR; Min. Humberto Martins. Segunda Turma. Data de Julgamento:
28/04/2009. Data de Publicagdo: DJ 15/05/2009

’ Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratria,
sem a devida permisséo, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.
® Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0 perecimento de espécimes da fauna
aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras.

® Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo.

10" Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgéos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.
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riscos: a medida que os rejeitos se acumulavam, os engenheiros iam ampliando os
depdsitos, e os de Mariana continham apenas 90m de profundidade. A mineradora
poderia ter utilizado de técnicas mais modernas e seguras, como 0 uso de filtros para a
drenagem dos rejeitos. Entretanto, isso iria encarecer a extracdo de ferro em até seis
vezes mais, contrariando os interesses capitalistas dos responsaveis pela exploragdo. O
qgue podemos notar é que ambas as legislacBes suica e brasileira, ndo destoam muito
uma da outra. O que diferencia um pais do outro é a aplicacdo das leis, a cobranca para
que sejam cumpridas, as regularizacGes e inspecdes, tdo pouco presentes no maior pais
da América Latina. Se ndo fosse por esses e outros indmeros aspectos, inocentes
estariam vivos, a cidade ndo estaria destruida e a fauna e flora estariam preservados,
bem como os recursos hidricos da regifo do Distrito de Bento Rodrigues. E mais que
necessario substituir a tradi¢cdo de um pais extrativista, que vende seus recursos naturais
para o0 exterior para, entdo, importar tecnologias, por um novo pais ecologicamente
correto e tecnoldgico. Ainda, € necessario rever o sistema de fiscalizacdo e
licenciamento brasileiro, melhorando na atuacdo, na regularizagdo e na aplicacdo de
recursos e medidas necessarias, evitando, logo, novas tragédias tais como a de Mariana
ou mesmo alcancando proporgdes maiores que a do rompimento das barragens de
Novembro de 2015, visando um aperfeicoamento e novas perspectivas sustentaveis,
como as da Suica, para que, além da fama de pais tropical, alcancemos, também, a fama
de “pais verde”.

CONCLUSOES

A legislacdo brasileira é ampla e abrange diversas questBes ambientais.
Apresenta-se bastante democratica e justa, ndo destoando muito da suica. Esta é tomada
como referéncia para inimeros paises que buscam melhorar os niveis de poluicdo e
impactos ambientais. A grande contradicdo entre os dois paises estudados é a forma
como o meio ambiente € valorizado e como séo efetivadas as leis. Foi notado no
presente estudo que o principal fator que contribuiu para o rompimento das duas
barragens, além da negligéncia por parte da mineradora Samarco, foi a falha (ou mesmo
ausente) fiscalizacdo por parte de Orgaos responsaveis, bem como a ilegalidade da
licenca cedida. Ha um claro paradoxo em relacdo a forma que os dois paises aplicam e
fazem cumprir as respectivas leis. Ao mesmo tempo, a tecnologia utilizada no pais
europeu deve estar de acordo com as exigéncias impostas de forma que ndo prejudique a
sustentabilidade. Diferentemente do caso brasileiro, a tecnologia utilizada, que consistia
em construir muros para conter os residuos toéxicos, é bastante ultrapassada e,
aparentemente, somente continuou a ser utilizada devido a ganancia das empresas que
ndo tinham interesses em realizar mais gastos com o investimento em filtros e no
tratamento dos residuos. O Direito ambiental é de extrema importancia para a
preservacdo/conservacdo do meio ambiente, salvo que possuimos um gigantesco
patrimdnio ambiental e a maior diversidade bioldgica do planeta, com biomas e espécies
exclusivos. A legislacdo brasileira é bem desenvolvida, contudo falha na sua efetivacéo.
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