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RESUMO

Atribuindo o alargamento das capacidades humanas ao conceito de
desenvolvimento, tendo em vista suas dimensdes sociais, culturais e ambientais,
investigou-se como a implantacdo de grandes empreendimentos em uma comunidade
tradicional limitam ou ampliam as capacidades dos atores sociais de tais espacialidades.
Analisou-se, portanto, os discursos desenvolvimentistas anunciados pelos
empreendimentos a fim de verificar a atuacdo destes quanto a melhoria da alimentacéo,
salde e saneamento da comunidade em que se instalaram, considerando tais aspectos
como extensdes do conceito de desenvolvimento, para além do crescimento econémico.
A partir de levantamento bibliogréafico baseado principalmente nas obras de Amartya
Sen e Celso Furtado, observacéo participante e entrevistas em profundidade com lideres
locais, investigaram-se tais aspectos em uma comunidade pesqueira de descendéncia
quilombola situada no nordeste brasileiro, a Comunidade do Cumbe. Desde a década de
1990 a comunidade vem sendo invadida por empreendimentos de grande porte, sendo
estes a Companhia de Aguas e Esgotos do Ceard, fazendas de carcinicultura, empresas
de energia edlica e ha especulacdes da instalagdo de um resort. As justificativas de
implantacdo de todos os empreendimentos do Cumbe sdo pautadas mediante um
discurso progressista apoiado na necessidade da comunidade em relacdo a oferta de
empregos. Entretanto, além de desestabilizar o prosseguimento das atividades
tradicionais, as expectativas da comunidade quanto a ampla oferta de empregos
divulgada pelos empreendimentos séo frustradas logo apds o inicio das operacfes. Além
da melhoria econdmica ndo ser constatada, é visivel na comunidade a restricdo as
liberdades de sobrevivéncia, notada a partir da privatizacdo de espagos importantes para
subsisténcia e promocdo de atividades tradicionais, além dos riscos a salde ocasionados
pelo modo de producdo da carcinicultura, dos ruidos dos geradores edlicos e do
consumo de &gua extremamente clorada. Além disso, 0s aspectos de saneamento nao
apresentaram avancos. A repressdo as liberdades politicas é delineada através de
diversos episddios nos quais a populacdo foi coagida, intimidada e criminalizada pela
atuacdo e enfrentamento as injusticas ambientais cometidas pelos grandes
empreendimentos.

Palavras-chave: Desenvolvimento como liberdade; Impactos socioambientais; Grandes
empreendimentos.
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INTRODUCAO

Mediante reflex6es acerca dos discursos desenvolvimentistas que chegam as
comunidades tradicionais, sendo estes grupos culturalmente diferenciados que possuem
formas préprias de organizacdo social (BRASIL, 2007), faz-se necessario diagndstico
de tal desenvolvimento mediante uma perspectiva mais abrangente, em contraponto a
anélise centrada unicamente no crescimento econémico.

Visando a legitimacdo do discurso progressista o qual justifica a implantacdo de
grandes empreendimentos como progresso e fonte de renda para tais comunidades
(NOGUEIRA et al., 2009), a modernizac¢do na qual se insere a comunidade traz consigo
uma visao guantitativa do desenvolvimento, deixando em segundo plano processos
qualitativos, consistidos em aspectos sociais, culturais e ambientais (MATTEDI, 2015;
RIVERO, 2002).

Sendo o crescimento econémico apenas um meio para transformacdo do
conjunto de estruturas sociais, no cerne em que a renda intensificaria o desenvolvimento
das potencialidades dos individuos (MATTEDI, 2015), o conceito de desenvolvimento
a ser analisado no presente trabalho é referente ao alargamento das capacidades
humanas, sendo tal conceito pautado na possibilidade de se realizar escolhas
(FURTADO, 2004; SEN, 2000).

Deste modo, busca-se a andlise de diferentes formas de liberdade categorizadas
por Amartya Sen, sendo estas a liberdade de sobreviver, liberdade politica e o exercicio
de direitos civis. Assim, analisaram-se aspectos referentes a alimentacdo, salde e
saneamento, além da atuacdo dos individuos frente as modificacbes na comunidade
(SEN, 2000).

Portanto, o trabalho visa analisar como a implantacdo de grandes
empreendimentos em uma comunidade tradicional limitam ou ampliam as capacidades
dos atores sociais.

OBJETIVO GERAL
Analisar os discursos desenvolvimentistas levados a Comunidade Tradicional do
Cumbe/CE e seus impactos (ou relacdes) na organizacdo do espaco local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar o desenvolvimento da comunidade em uma perspectiva qualitativa, para além
do crescimento econdmico;

- Verificar contrastes e aproximagdes entre os discursos desenvolvimentistas dos
grandes empreendimentos e o0 conceito de desenvolvimento como expansdo das
capacidades dos individuos;

- Analisar os impactos dos empreendimentos quanto a promocao de emprego e renda,
salde, alimentacdo e saneamento na comunidade do Cumbe.

METODOLOGIA

Area de estudo

O Cumbe é uma comunidade tradicional quilombola situada na Area de Protecéo
Ambiental de Canoa Quebrada, localizada no estado do Ceard, nordeste brasileiro
(4°29’S; 37°45’0). A comunidade é composta por cerca de 600 pessoas, distribuidas
entre 162 familias que possuem, em sua maioria, renda baseada na pesca e coleta de
crustaceos e mariscos (RIBEIRO, 2013).
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As politicas publicas de educacdo para os jovens e adultos cumbenses é
notoriamente deficiente, sendo encontrada na comunidade apenas uma escola de ensino
fundamental. Atribui-se, portanto, o significativo percentual de pessoas com baixa ou
nenhuma escolaridade na regido a tal deficiéncia.

A comunidade ndo conta com um sistema publico de esgotamento sanitario que
atenda as necessidades da populacdo. A maioria da coleta de esgoto € feita por fossas,
uma iniciativa precaria devido o tipo de solo argiloso, causando constantes infiltracGes.
O sistema de abastecimento de &gua é operado pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard (CAGECE), em ligacdes domiciliares. A coleta de lixo é feita por carrogas de
tracdo animal, sem horéario definido de coleta, sendo comum a realiza¢do da queima do
residuo para em seguida enterra-lo.

Como medida compensatoria da carcinicultura que se instalou na comunidade na
década de 1990, foi construido um posto de salide com atendimento precarizado,
segundo os moradores. Devido a bipolarizacio da comunidade frente aos
empreendimentos, parte da populacdo que protesta contra a atividade carcinicultora se
sente constrangida de buscar atendimento em tal posto.

A bipolarizacdo da comunidade € refletida na organizacdo politica desta, que
conta com duas associagdes. A Associacdo Quilombola do Cumbe esté a frente das lutas
contra os grandes empreendimentos e 0s impactos por eles ocasionados e se opdem ao
modelo desenvolvimentista proposto pelos empresarios, buscando afirmar-se nos modos
tradicionais. No outro polo, a Associacdo dos Moradores do Cumbe e Canavieira apoia
os empreendimentos devido a promocdo de emprego e renda.

Além da carcinicultura, implantaram-se no Cumbe empresas de energia edlica e
ha especulacbes sobre a construcdo de um resort. Tais empreendimentos, construidos
sob o discurso progressista de trazer o desenvolvimento, ilustram as crescentes pressoes
nas tradicionais pela insercdo destas nas sociedades urbano-industriais (DIEGUES et al.
1999).

Ademais, a localidade foi selecionada mediante grande disponibilidade de dados
sobre a regido e sobre os impactos e conflitos ocasionados pela implantacdo de tais
empreendimentos.

Levantamento de dados

Foi realizado levantamento bibliogréafico, visando utilizacdo do conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen e Celso Furtado. As contribuicdes de tais autores séo
embasadas principalmente mediante leitura da obra Desenvolvimento como liberdade e
o artigo Os desafios da nova geracéo, publicado no nimero 96 da Revista de Economia
Politica. Demais artigos e resenhas referentes ao conceito de desenvolvimento utilizadas
foram levantadas na plataforma Science Direct, Research Gates e Periodicos Capes.

Quanto aos aspectos referentes a area de estudo, foram selecionados artigos e
teses na Biblioteca de dissertacdes da Universidade Federal do Ceara e nas plataformas
supracitadas, mediante foco na caracterizagdo e impactos ocasionados pelos
empreendimentos instalados em territério tradicional. Além disso, foram consultadas
matérias e reportagens produzidas no Cumbe e divulgadas em jornais, revistas e na
internet. As justificativas de implantacdo e relacBes de custos e beneficios dos
empreendimentos foram levantados nos Estudos de Impacto Ambiental e relatérios
obtidos na Superintendéncia de Meio Ambiente do Ceard (SEMACE).

Foi realizada, ainda, observacdo e vivéncia junto a Associacdo Quilombola do
Cumbe, por estar mais ativa na comunidade, com registro em diarios de campo e
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entrevistas em profundidade (VEAL, 2001) com lideres locais a fim de reunir
informacdes pontuais ndo encontradas nos estudos levantados, tais como a efetividade
das promessas constatadas nos projetos dos empreendimentos, 0 acesso a postos de
salde, escolas e demais servigos publicos essenciais.

A observacdo utilizada no estudo é caracterizada como participante, pois o0
pesquisador tem uma participacdo efetiva na dindmica social da comunidade que esta
pesquisando e acessa 0 significado interior das praticas sociais da localidade
(CICOUREL, 1964).

RESULTADOS E DISCUSSOES

E evidente que o bem estar da comunidade de modo geral é irrelevante quando
comparado ao crescimento econdmico. Considerando as teorias desenvolvimentistas de
Celso Furtado, pautadas numa politica econémica bem estruturada e que considera que
o desenvolvimento pode ser desatrelado do acumulo de capital, observa-se contradicdes
na comunidade do Cumbe acerca desses aspectos. H& um maior aporte de infraestrutura
(como estradas e comércio), voltadas aos empreendimentos inseridos em seus
territérios, enquanto os limites dos moradores s&o reduzidos a pontos extremos, como a
falta de servicos basicos para sobrevivéncia e acessos restritos a certos espacos.
Retirando assim sua liberdade de escolha, onde a produtividade ndo é mais direcionada
a eles, e mais ainda quando o capital produzido em suas terras os beneficia, pelo
contrério, reduz sua qualidade de vida.

Os empreendimentos implantados no Cumbe apresentam em seus projetos
objetivos e justificativas voltados a promocdo do desenvolvimento econémico da
regido, destacando a geracao de empregos diretos e indiretos. Cita, ainda, a importancia
destes nas questbes econémicas e sociais do municipio de Aracati, onde fica situada a
comunidade.

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do resort que seria implantado, por
exemplo, cita a maior circulacdo de dinheiro no municipio, “o que certamente iria gerar
crescimento econémico e melhoria dos indices sociais”(GEOCONSULT,2008).
Repetem incessantemente e fundamentam tal argumento a partir da necessidade da
comunidade em relacdo a oferta de empregos. Tal discurso é reiterado no Estudo de
Impacto Ambiental da empresa de Energia Edlica.

Entretanto, verifica-se que nenhum dos EIA descrevem a comunidade do
Cumbe, ignorando seus tragos culturais, organizacao social e as atividades tradicionais
que sempre garantiram sustento e subsisténcia das familias. Nos estudos, portanto,
descrevem a regido como um “territorio vazio”, formada por pessoas carentes que
necessitam da instalagdo de tais empreendimentos devido a deficiéncia de oportunidades
de emprego (GEOCONSULT, 2008).

O EIA da carcinicultura salienta, ainda, a falta de estrutura da regido e a
necessidade de desenvolvé-la a partir da implantacao de industrias, producédo agricola e
turismo. Além disso, traz a garantia de constru¢cdo de novas casas, cobertura de
saneamento basico e de energia para toda a regido (RIBEIRO; TASIAUX, 2006).

As expectativas da comunidade quanto a ampla oferta de empregos divulgada
pelos empreendimentos sdo frustradas logo ap6s o inicio das operacGes. Além do
vinculo empregaticio muitas vezes ndo ser formalizado, é constatado emprego de méo
de obra cumbense apenas na fase de construcdo, por ndo demandar qualificacdo.
Entretanto, logo ap6s encerradas as obras, os postos de trabalho exigem maiores graus
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de qualificacdo, necessitando importacdo de méo de obra, dado que a empresa e 0
Estado ndo dispdem de cursos para a comunidade (RIBEIRO, 2013).

No caso da carcinicultura, foram gerados seis vezes menos emprego que 0
prometido, sendo empregado apenas um trabalhador por hectare (MOREIRA et al.,
2013). Quanto as eolicas, foram contratados ap6s protestos alguns postos empregaticios,
0s quais se resumem a alguns segurancas.

Além de ndo cumprir com o que disseram quanto a geragdo de empregos,
percebe-se que as atividades tradicionais da comunidade comecaram a sofrer impactos
provenientes da instalacdo de grandes empreendimentos. De forma geral, as atividades
econbmicas vdo sendo substituidas por novas atividades que desconsideram a
heterogeneidade sociocultural e econdmica da comunidade (QUEIROZ, 2007), tanto
pelo discurso progressista que ilude parte da comunidade, quanto porque os impactos
ambientais interferem na atividade tradicional.

No caso da carcinicultura, o despejo de elementos quimicos sem tratamento
levou & mortandade de parte do manguezal, interferindo na cata de mariscos e
caranguejo que proporciona renda na regiao.

A pesca marinha também foi afetada pelos empreendimentos. Devido a
privatizacdo do acesso dos cumbenses a praia, 0s pescadores encaram problemas quanto
a atividade. Para prosseguir com esta, fez-se necessario comprometimento dos
pescadores por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o0s quais se
responsabilizaram por todo e qualquer eventual risco ocasionados pelos aerogeradores
que ocupam o caminho de acesso a praia.

Percebe-se, portanto, que foram limitadas as liberdades substantivas dos
individuos, tendo em vista as dificuldades postas no prosseguimento das atividades
tradicionais devido aos impactos ocasionados pelos grandes empreendimentos.

Faz-se necessario relatar, ainda, as ameacas a seguranca alimentar da
comunidade (NOGUEIRA et al., 2009) frente aos impactos da carcinicultura. Um
hectare de manguezal, que emprega um trabalhador, como ja relatado, poderia ser
utilizado para o sustento de dez familias. Entretanto, mediante os impactos ocasionados
pelos compostos quimicos, a mortandade de peixes e caranguejos, desmatamento do
mangue e a privatizacdo de areas importantes para coleta e pesca, as pessoas nao sao
mais capazes de garantir sua subsisténcia (NOGUEIRA et al., 2009).

Ainda sobre a liberdade de sobreviver, a analise dos impactos dos
empreendimentos a salde da comunidade também se categorizam como negativos.
Trabalhadores da carcinicultura estdo expostos a um ambiente de trabalho termicamente
e sonoramente desconfortdvel com risco de acidentes e lesdes de pele causada por
substancias quimicas utilizadas no processo, esforco repetitivo, além de problemas
respiratorios decorrentes da inalacdo de gases irritantes. Pode ser relatado, ainda,
sintomas de tontura, falta de ar, sudorese intensa, palidez e desmaios, caracterizando
choques térmicos decorrentes da entrada e saida dos trabalhadores no ambiente
refrigerado onde estdo dispostos os camardes antes da etapa de higienizagdo, onde a
temperatura tem média de 38°C (NOGUEIRA et al., 2009).

Quanto as edlicas, devido a proximidade as casas, espera-se a longo prazo que 0s
ruidos provenientes dos geradores causem falta de sono, nauseas, tonturas, dores de
cabeca aumento da pressdo arterial e agressividade, conforme relatado em estudos
anteriores em outras comunidades (MOREIRA et al., 2013).

A comunidade do Cumbe é recortada por lengois freéticos, o que trazia
abundancia no abastecimento de &gua doce, atraindo os olhares de grande
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empreendimentos e do crescente municipio de Aracati. A partir da década de 1970
comecou a privatizacdo destes, pela Companhia de Aguas e Esgotos do Ceard e 0s
pocos foram substituidos por ligagdes domiciliares, gerando conflitos e prejuizos para
as comunidades. As diversas formas de vida foram afetadas, por constantes secas,
devido a exploracéo e desvio das &guas subterraneas para fora da comunidade, matando
0 gado, reduzindo a agricultura de subsisténcia e o tombamento de arvores.
(NASCIMENTO, 2014).

Além disso, o tratamento de agua feito pela CAGECE ¢€ prejudicial, uma vez que
a agua chega a comunidade ainda com um alto teor de cloro, podendo provocar riscos a
saude a longo prazo, principalmente o cancer, por conter em sua COmMPOSICdo
subprodutos prejudiciais a saide, como os trialometanos.

A queima de lixo, ato cultural e comumente praticado na comunidade é outro
fator que prejudica a saiude e a qualidade ambiental da regido. Por falta de coleta
periddica, a incineracao do residuo é, por vezes, a Unica alternativa viavel. O que pode
ser revertido com praticas de educacdo ambiental, como a compostagem na adubacéao de
hortas e a reciclagem, contribuindo com a economia da regiéo.

Ainda sobre a questdo dos residuos, pode-se relatar a insatisfacdo quanto a
destinacdo dos residuos da despesca da carcinicultura, desvinculando-se dos
procedimentos alegados em seu EIA/RIMA.

Em suma, a caréncia de saneamento basico na comunidade é responsavel por
diversas doencas presentes no cotidiano cumbense, como as verminoses e diarréias.
Somado a isso, a inadequacdo da disposicao dos residuos provenientes da carcinicultura
tem reduzido a capacidade vital do mangue e salinizado agua e solos.

A liberdade politica, analisada mediante a condicdo de agente (MATTEDI,
2015) isto é, a atuacdo da comunidade frente as modificacBes impostas no territorio
também se mostra limitada pelos empreendimentos. O enfrentamento as injusticas
ambientais e violagcdes de direitos cometidas pelas politicas econémicas do Estado e
pelos empresarios é organizado pelos moradores desde 1995 (NASCIMENTO, 2015).

Entretanto, protestos e lutas contra os impactos ocasionados pelo modelo
desenvolvimentista imposto na comunidade resultaram na responsabilizacdo e
criminalizagdo de pescadores e lideres comunitarios.

Um dos episodios € referente a ocupacdo de uma area de carcinicultura
abandonada, na qual pescadores e pescadoras construiram um cultivo comunitario de
ostras. No entanto, tal fato resultou em conflitos com o dono da terra, que solicitou
reintegracdo de posse. A juiza, que foi afastada apds o episddio por conta de suspeita de
favorecimento ao carcinicultor (DIARIO DO NORDESTE, 2015), determinou
cumprimento da liminar com reintegracdo de posse que contou com acdes
desproporcionais da policia do Comando Tatico Rural (COTAR) e do Policiamento
Ostensivo Geral (POG). Extremamente repressivas e fechadas ao diédlogo, tais forcas
atuaram com balas de borracha e bombas de gas contra os pescadores, destruindo, ainda,
42 mil ostras que garantiriam o seu sustento das familias.

A intimidacdo das liderancas comunitarias foi, ainda, constatada mediante
questionamentos de tal episédio e acerca dos custos da carcinicultura para a
comunidade, quando estes foram notificados a comparecer na Delegacia Regional de
Aracati.

A instalacdo das empresas de energia ellica também contaram com muitos
protestos, sob ameacas de interferéncia do Batalhdo de Russas (ESTADAO, 2013). As
reinvidicacdes eram referentes aos impactos ambientais nas dunas, a privatizacdo das
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areas de uso publico e distdrbios na comunidade durante a construcdo, sendo estes a
poluicdo do ar, bem como a poeira ocasionada pelo intenso trafego de veiculos em
estradas de areia, rachaduras nas paredes das casas dos moradores, da escola e da igreja
(PINTO et al., 2014).

No periodo de tais protestos, uma das principais liderancas comunitarias foi
ameacada de sequestro e incluida no Programa Protecdo as Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos do governo federal.

Portanto, vé-se no Cumbe atuacdo politica para usufruto comunitario em prol
construgdo de uma realidade melhor, como almejado por Sen (2000), entretanto, a
liberdade politica é duramente reprimida pelo poder publico e pelos empresarios,
resultando na criminalizacdo e perseguicdo as liderancas comunitarias.

CONCLUSOES

Deste modo, permite-se inferir que o discurso desenvolvimentista proferido
pelos grandes empreendimentos mostra-se invidvel as comunidades tradicionais. O
crescimento econémico € utilizado como pretexto para infiltracdo destes modelos que
impactam o modo de vida tradicional e ignoram 0s aspectos sociais, culturais e
ambientais do Cumbe.

Percebe-se atuacdo destes empreendimentos, portanto, na restricdo das
liberdades dos individuos. A privatizacdo de espacos importantes para subsisténcia e
promogdo de atividades tradicionais, os riscos & salde ocasionados pelo modo de
producdo da carcinicultura, os ruidos dos geradores edlicos e o consumo de agua
extremamente clorada, além dos aspectos de saneamento que nao apresentaram avancos,
representam resumidamente, as ameacas as liberdades de sobrevivéncia da Comunidade
do Cumbe.

A limitacdo das liberdades politicas é delineada através dos diversos episodios
nos quais a populagdo foi coagida, intimidada e criminalizada pela atuagdo e
enfrentamento as injusticas ambientais cometidas pelos grandes empreendimentos.

Mostra-se, portanto, necessario problematizar o tipo de desenvolvimento que
estd sendo levado as comunidades tradicionais, tendo em vista que estes colocam o
progresso em detrimento dos modos de vida tradicionais, vulnerabilizando tais povos.
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