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RESUMO

O Licenciamento Ambiental tem um papel fundamental no controle e mitigacdo dos
impactos ambientais, por regulamentar atividades potencialmente poluidoras ou qualquer
atividade que possa causar degradacdo ambiental. Atualmente, estd havendo uma
descentralizacdo deste processo, compartilhando competéncias do licenciamento entre
municipios e estados. O Municipio de Campina Grande-PB comegou a licenciar em 2011 a
partir de um Termo de Convénio entre a Prefeitura Municipal de Campina Grande, através da
Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA) e a Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA). Este trabalho tem como objetivo verificar a
quantidade e os tipos de licencas ambientais emitidas pelo 6rgdo ambiental do municipio de
Campina Grande-PB, no periodo de janeiro a dezembro de 2016. O levantamento foi realizado a
partir do relatorio anual disponivel no site da SESUMA, e levou como base principios da
analise de conteudo. Constatou que foram emitidas 387 licencas ambientais em 2016, sendo
distribuidas em: Autorizagdes Ambientais (71%), seguidas por Licenca Ambiental de Operagao
(17%), Licenca Ambiental de Instalacéo (7%), Licenca Ambiental Prévia (3%) e Licenca Unica
(1%) e Licenga Simplificada (1%). O licenciamento ambiental € um instrumento importante
para a gestdo ambiental dos municipios, principalmente na destinacéo adequado dos residuos.

INTRODUCAO

No Brasil, a gestdo ambiental institucional ainda apresenta caracteristicas de
ambientalismo regulatério, pois existe uma necessidade de controle dos impactos ambientais
negativos, por meio da fiscalizacdo ambiental e processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades.

O controle das atividades potencialmente poluidoras pode ser realizado pelos drgaos
licenciadores, nas trés estancias: Federal, Estadual e Municipal, de acordo com a localizacéo, o
porte da atividade, o potencial poluidor e/ou impacto ambiental — baixo, médio ou grande, e se
estes ultrapassam os limites municipais e/ou estadual (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental destaca-se como relevante instrumento de gerenciamento
por regulamentar as atividades potencialmente poluidoras, possibilitando ao empreendedor
tomar conhecimento das possiveis fontes de poluicdo, dos riscos existentes na sua atividade e as
medidas para reduzir tais impactos, assegurando a responsabilidade socioambiental e
contribuindo para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, por compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com 0 meio ambiente.

O processo de licenciamento ambiental perpassa as esferas do direito administrativo e
ambiental, porquanto a concessdo da licenca ambiental requer ampla consideracdo acerca das
leis, principalmente da leis ambientais.

Dentre os vérios diplomas legais que compdem o ambito do direito ambiental,
configuram-se: Constituicdo Federal, com destaque para o Artigo 225; a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que estabelece o licenciamento ambiental como instrumento de
gestdo ambiental;a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), que dispde sobre as sanc¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente; Lei n°
7.797/1989, trata da criacdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias; a
Resolucdo CONAMA n° 01/1986, que dispbe sobre o avaliagdo de impacto ambiental;
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Resolucdo CONAMA n° 237/1997, que dispde sobre os procedimentos e critérios utilizados

para o licenciamento ambiental. Além das leis ambientais estaduais e municipais em vigéncia.
A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 regulamenta o licenciamento ambiental como

processo administrativo e conceitua em seu artigo 1°, inciso 1, a licenga ambiental como sendo:

"ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condic@es, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental”.

Assim, a licenca ambiental resulta de um processo de licenciamento ambiental, o qual
esta organizado em trés etapas, com emissdo das licencas ambientais prévia, licenga ambiental
de instalacdo e licenca ambiental de operacdo, com prazo de validade concedida pela
Administracdo Puablica, de acordo com as diretrizes apontadas pela Resolugdo CONAMA n°
237/1997.

No Municipio de Campina Grande-PB, as questdes ambientais sdo regulamentadas
através da Lei n° 4.329/2003 — Cdodigo de Postura do Municipio e principalmente da Lei
Complementar n® 042/2009, que institui 0 Cddigo de Defesa do Meio Ambiente do Municipio
de Campina Grande, tendo como principios: prevencéo, precau¢do, poluidor-pagador, reparacdo
ou responsabilidade integral, gestdo democrética, limites, justica ambiental ou acesso equitativo
aos recursos naturais, transversalidade e obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico.

A partir da Lei Complementar n® 140/2011, foi acordado entre 6rgdo ambiental do
Estado da Paraiba, Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) e a
Prefeitura Municipal de Campina Grande, que o licenciamento ambiental de pequenos e médios
empreendimentos no Municipio passaria a ser de responsabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente e Servigos Urbanos (SESUMA), através da Coordenadoria de Meio Ambiente -
COMEA.

A tramitacdo de licenciamento ambiental no Municipio permite que a receita arrecadada
seja destinada a gestdo ambiental municipal. Em Campina Grande, estes recursos Sao
encaminhados para o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA e utilizados segundo as
diretrizes da Lei Complementar n® 042/2009, que traz no Capitulo 4, Secdo V, em seus artigos
41e42.

Considerando a relevancia do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo
ambiental, objetivou-se neste trabalho analisar a quantidade e os tipos de licengas ambientais
emitidas pelo 6rgdo ambiental do Municipio de Campina Grande-PB, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016.

METODOLOGIA

Caracterizacao da area de estudo

O Municipio de Campina Grande esta localizado no alto da Serra da Borborema, na
microrregido e na mesorregido do agreste paraibano, ocupando a por¢do central oriental do
Estado da Paraiba, com coordenadas a 7° 13* 11” S e 35° 52° 31” W, e altitude de 550 m acima
do nivel do mar. O municipio apresenta uma populagdo de 407 mil habitantes, sendo
considerado como um municipio de médio porte (IBGE, 2016).

A Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente- SESUMA do Municipio de
Campina Grande estd organizada em cinco departamentos: Departamento de fiscalizagdo
(DEFIS), Departamento de Limpeza Urbana (DELU), Departamento de manutencdo da malha
viaria da cidade (DEMAM), Departamento de feiras e mercados (DEFEM) e a Coordenadoria
de Meio Ambiente (COMEA), atuando nos setores de fiscalizagédo, limpeza urbana, inclusive
feiras e mercados; a manutencdo da malha viaria da cidade e as demais questdes que envolvem
0 meio ambiente.
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A Coordenadoria de Meio Ambiente estd organizada em duas geréncias: Educacdo
Ambiental e Mobilizagdo; e Controle e Fiscalizagdo Ambiental, conforme pode ser observado
na Figura 1:
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Figura 1. Organizacéo das atividades desenvolvidas pela COMEA.

O licenciamento ambiental esta incluso no setor de Controle e fiscalizagdo ambiental da
COMEA. E, apresenta um quadro de recursos humanos multidisciplinar formado por biélogas,
engenheira civil, engenheira sanitarista e ambiental, fisico, biomédica, historiador e estagiarios
na area de meio ambiente. Todos os profissionais tém pds-graduacao na area de meio ambiente.

O setor de licenciamento ambiental da SESUMA esté inserido na geréncia de controle e
fiscalizagdo ambiental da COMEA, sendo atualmente responsavel pelos processos
administrativos de Certiddo de Uso e Ocupacdo do solo e Licengas Ambientais a serem emitidas
pelo Municipio.

A Certiddo de Uso e Ocupacéo do solo caracteriza-se como instrumento crucial para
Zoneamento Municipal, como também contribui para identificacdo dos empreendimentos que
necessitam de Licenga Ambiental, sendo um dos documentos técnicos solicitados no inicio do
processo de licenciamento.

As empresas gque necessitam de licenca ambiental sdo notificadas para proceder com 0
licenciamento ambiental, no ato do recebimento da certid&o.

Caracterizagdo da pesquisa e coleta de dados

A pesquisa foi realizada no periodo de janeiro a dezembro de 2016 na cidade de
Campina Grande-PB, tomando por base os principios da anélise de contetdo.

Conforme Richardson (1999), toda comunicacdo que implica a transferéncia de
significados de um emissor a um receptor pode ser objeto de analise de conteldo. Mas,
geralmente, sdo utilizadas com duas finalidades, para encontrar respostas para as questfes
formuladas estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (hipGteses); e para descobrir o que
estd implicito nos contetdos manifestos (MINAYO, 2002).

A coleta de dados foi realizada a partir da analise do Relatério anual de 2016 e das
documentagdes técnicas solicitadas de acordo com os tipos de licengas ambientais solicitadase
expressas nas Instru¢fes Técnicas para o licenciamento ambiental do Municipio de Campina
Grande, publicadas no site da Secretaria.

Os dados foram organizados em gréficos e tratados de forma quantitativa e qualitativa,
utilizando-se da triangulacdo que, conforme Thiollent e Silva (2007) permitem que os resultados
apresentem maior credibilidade, por ser apreciados de forma quantitativa e descritiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Para tramitacdo das Licengas Ambientais, constatou-se que o Orgdo ambiental
pesquisado segue as diretrizes da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, art. 10° no tocante a
abertura de processo, no qual o empreendedor devera apresentar requerimentos e cadastros
devidamente preenchidos em conformidade com a licenca requerida, como também documentos
técnicos, projetos e estudos ambientais solicitados pelo érgdo ambiental, além da quitacdo da
taxa de licenciamento. A partir disto, o corpo técnico realiza a analise da documentacdo, para
em seguida fazer vistorias técnicas no empreendimento. Quando existe a necessidade, solicita-se
documentos complementares, por Ultimo o Parecer Técnico conclusivo, no qual sera emitido a
viabilidade ou ndo de concesséo licenca.

Neste aspecto a COMEA diverge das diretrizes da Resolucdo CONAMA supracitada,
uma vez que, ap6s a emissdo do Parecer técnico, todos 0s processos seguem para 0 setor
juridico. Em seguida, no caso da haver viabilidade técnica e juridica, a licenca ambiental serad
emitida pelo setor e 0 empreendedor tem um prazo para realizar a publicacdo da mesma, em
jornal de grande circulagéo, e entrega a COMEA para que ocorra o fechamento do processo.

Foram emitidas 387 e licencas ambientais emitidas no periodo de janeiro a dezembro de
2016, verifica-se uma quantidade consideravel de licencas ambientais, fato relacionado as
notificacdes realizadas a partir das CertidGes de uso e ocupacao do solo emitidas, como também
das exigéncias de varios segmentos da sociedade para que o setor empresarial incorpore as
guestdes ambientais, inserindo a gestdo ambiental neste setor.

As empresas estdo investindo no marketing ambiental, visando desenvolver produtos
que exercam impacto minimo sobre o meio ambiente, atendendo as necessidades dos
consumidores e ser viaveis economicamente, e relacionando tais aspectos a imagem de
qualidade, quanto aos atributos dos produtos, e a trajetéria do fabricante (XAVIER,;
CARTAXO, 2011).

Na Figura 2 constatam-se os tipos de Licencas ambientais emitidas pelo 6rgéao
ambiental pesquisado, no periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Licengas Ambientais emitidas
1%1%

7%
3%
B Autorizagio Ambiental
M LicengaPrévia

m Licengade Instalagio

M Licengade Operagio

m Licenga Unica

M Licenga Simplificada

Figura 2. Licencas ambientais emitidas pelo 6rgdo ambiental pesquisado, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016.

Os resultados apresentados na Figura 2 demonstram que a maior quantidade de licencas
emitidas referiu-se a Autorizacdo Ambiental - AA (71%), isto devido aos eventos culturais
realizados na cidade, inclusive a festividade denominada de “O Maior Sdo Jodo do Mundo”,
“evento que se institucionalizou como um empreendimento puablico de carater massivo e
promocional para o turismo cultural da regido” (LUCENA FILHO, 2009).

A Autorizacdo ambiental é concedida para estabelecer as condi¢bes de realizagdo ou
operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servigos de carater temporario ou para
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execucdo de obras que ndo caracterizem instalacbes permanentes. Caso o empreendimento,
atividade, pesquisa, servico ou obra de carater temporario, passe a configurar situacdo
permanente, serd exigida a licenga ambiental correspondente em substituicdo a Autorizagdo
expedida’.

A Licenca Ambiental de Operacdo foi a segunda mais solicitada (17%), conforme
resultados na Figura 2, tendo superado a LP e LI, demonstrando que ha cada vez mais
exigéncias com as Empresas, haja vista que a L.O, permite o funcionamento da atividade
mediante o cumprimento integral das exigéncias técnicas contidas na licenca de instalacao.

Entre os documentos técnicos solicitados pela COMEA para o procedimento de L.O
pode-se enfatizar o Plano de Gerenciamento dos Residuos- PGR, o qual deve ser elaborado por
um profissional técnico com sua assinatura, com o devido registro no Conselho profissional.

O PGR deve descreve as a¢Bes necessarias para 0 manejo e destinacdo ambientalmente
adequados para cada tipo de residuo gerado no empreendimento (residuos sélidos, residuos
liquidos e residuos gasosos e particulas dispersas no ar), devendo estar em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), Normas da ABNT, Resolug¢des do
CONAMA, além da Lei Complementar 087/2014 e Cddigo Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (Lei Complementar 042/2009), especificando o ciclo completo de cada um, desde a
geracao até a disposicdo final dos referidos residuos.?

Ressalva-se que as exigéncias a serem cumpridas dependem das atividades
desenvolvidas pelo empreendedor, conforme enfatiza Machado (2011) os 6rgdo ambientais
poderdo aumentar as modalidades de licenciamento e/ou adicionar exigéncias ambientais em
cada uma das fases, mas jamais exigir menos do que a legislacdo federal prevé.

A regulamentacéo da LO esté prevista no inciso 111 da Resolucdo CONAMA 237/1997,
enfatizando que autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas gerencias e
condicionantes determinados para a operagao.

As licencas Prévia (3%) e Licencas de Instalacdo (7%) requeridas a COMEA (Figura
02) estdo mais relacionadas a construcéo de edificacdes, que apesar de ser uma area em pleno
desenvolvimento no Municipio, alguns empreendedores ainda estdo encaminhando 0s processos
de licenciamento para o 6rgdo ambiental estadual, retirando na SESUMA apenas a Certiddo de
Uso e Ocupagéo do Solo, ou mesmo realizando construgdes sem as devidas licengas ambientais.

Na fase de licenca Prévia o empreendedor expde a intencdo de realizar determinada
atividade, a qual serd avaliada, considerando o local do empreendimento e os impactos
socioambientais que poderdo ser evidenciados com a futura instalagdo, além de verificar o
cumprimento as leis ambientais, e, em se possivel, atesta-se a sua viabilidade ambiental e
determina-se 0s requisitos bésicos para as fases seguintes. Dessa forma, ap6s a analise dos
estudos de viabilidade do projeto, serd expedida, ou ndo, a licenca prévia, determinando as
condicionantes a ser cumpridas pelo empreendedor.

A licenca prévia pode ser considerada como a mais importante de todo o licenciamento
ambiental, por ser a fase em que sdo efetuadas as maiores mudancas estruturais no projeto da
atividade a ser licenciada (FARIAS, 2006).

Na Licenca de Instalacdo (LI) o empreendedor fard a execucdo de acordo com as
especificacdes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes estipuladas na licenga prévia.

Para a L.l devera ser elaborado e apresentando o Plano de Gerenciamento dos Residuos
da Construcdo Civil, o qual tem como principal objetivo o estabelecimento de medidas e
procedimentos ambientalmente adequados quanto ao manejo e destinacdo dos residuos. Os
critérios e procedimentos, classificacdo e defini¢des adotadas para o Projeto de Gerenciamento
dos Residuos da Construcdo Civil — RCC sdo estabelecidos pela Resolugigo CONAMA n°
307/2002.

*http://sudema.pb.gov.br/licencas-ambientais
?Instrucdes Técnicas para o Licenciamento Ambiental do Municipio de Campina Grande-PB, 2014.
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Os resultados apontam que apenas uma minoria das microempresas do Municipio de
Campina Grande estdo licenciadas, (Licenga Ambiental Simplificada - 1%), fato relevante
quando observado que tais empreendimentos somente foram procurar o licenciamento ambiental
por fatores financeiros, haja vista que os bancos financiadores colocam como documentos
necessarios para liberacdo de recursos. Alguns empreendedores explicitam que precisam da
licenca para participar de processos licitatorios.

Apesar da Licenca Ambiental Simplificada ndo esta expressa na Resolugdo CONAMA
n° 237/1997, esta tipologia de licenca abrange os empreendimentos e atividades de baixo
impacto ambiental, geralmente relacionadas com prestacdo de servicos e atividade comerciais,
sendo importante principalmente pela geracdo de escritorios e que terminam fazendo a coleta
seletiva e encaminhando os materiais reciclaveis para alguma Cooperativas ou Associagdo de
catadores de materiais reciclaveis existente no Municipio.

As Licencas Unica, emitidas em menor porcentagem (1%) pela COMEA, conforme
resultados apresentados na Figura 2, também sdo bastante relevantes por estarem relacionadas
aos programas habitacionais do governo, registrados como Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC. Geralmente, dentre os documentos solicitados para emissdo da licenca
Unica encontra-se 0 Relatério Ambiental Simplificado - RAS, cuja finalidade é proporcionar
condicdes para andlise da viabilidade ambiental de empreendimentos ou atividades potencial ou
efetivamente poluidoras ou causadoras de degradacdo do meio ambiente. Devera conter, dentre
outras, informacg0es relativas a caracterizagcdo ao diagndstico ambiental da regido de insercéo do
empreendimento, sua caracterizacdo, a identificagdo dos impactos ambientais e das medidas de
controle de mitigacéo e de compensacao.

Oliveira (2005) destaca que o licenciamento ambiental ndo se constitui apenas no
simples fornecimento de uma licenca, mas, mais do que isto, se traduz em umaprofunda
verificacdo do risco que o empreendimento pode trazer para 0 meio ambiente. Pode-se afirmar
qgue a licenca ambiental ndo implica dizer que os empreendimentos estdo excluidos de
fiscalizacdo, na realidade, deve haver o monitoramento por parte do 6rgdo ambiental,
verificando se Empresas licenciadas estdo cumprindo as condicionantes expressas na licenca
adquirida.

Salienta-se ainda que apesar do licenciamento ambiental esta cada vez aumentando mais
sua demanda no Municipio, existem varios desafios que devem ser superados, tais como: a
resisténcia de muitos empreendedores, que ainda ndo se preocupam oOu ndo se sentem
responsaveis pelos impactos ambientais ocasionados por suas respectivas Empresas; a auséncia
de interesse dos empreendedores que apresentam documentacfes incompletas, a recusa de
alguns empreendedores em atender a tramite legalmente estabelecido e a concepcao dos estudos
ambientais pelos empreendedores. Muitas vezes o empreendedor visa ao interesse econdémico,
confeccionando seus projetos na maioria das vezes sem uma abordagem ambiental consistente e
gualificada assim o 6rgdo ambiental passa a ter dificuldade em tramitar com tais processos desta
natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante os resultados da pesquisa pode-se concluir que houve uma quantidade
expressiva de licengas ambientais emitidas no ano de 2016, sinalizando assim um aumento da
procura de empresas querendo se certificar ambientalmente, seja por conscientizacdo ambiental
ou como forma burocrética para outras certificagdes, mas o importante é ter 0 meio ambiente
preservado, seguindo as legislacGes ambientais vigentes. No entanto, pelo porte do Municipio,
precisa-se avancar muito em relacdo a quantidade de empresas licenciadas, principalmente nos
empreendimentos que estéo surgindo e nas edificacOes, através da LP e LI.

Logo, inegavel a importancia do processo de licenciamento ambiental por possibilitar o
controle dos impactos ambientais negativos gerados pelos empreendimentos e permitir também
que a receita arrecadada pelo licenciamento ambiental seja langada no Fundo Municipal de
Meio Ambiente - FMMA, e sejam aplicados no Municipio, contribuindo para a gestdo
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ambiental e desenvolvimento sustentavel, acarretando em uma melhor de qualidade de vida da
populagéo.
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