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RESUMO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo foi instituido através da Lei Federal n°
9.985/2000, onde dispde sobre a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo.
Utilizando a ferramenta de auditoria ambiental, esse estudo se propds a avaliar a efetividade de
gestdo do Parque Jacarapé. Os objetivos deste trabalho foram: (1) Realizar uma auditoria
ambiental a fim de verificar a adequacdo da unidade de conservagdo ao que esta previsto no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e seu decreto de criacdo (2) Propor solucBes
para as ndo conformidades identificadas na auditoria ambiental. Foram realizadas duas
auditorias ambientais: auditoria de conformidade legal e auditoria de desempenho de gestdo. Na
auditoria de conformidade legal foram aplicados quatro requisitos subdivididos em 12
parametros. J& na auditoria de desempenho de gestdo foram aplicados dez requisitos
subdivididos em 28 parametros. Sendo assim, ao longo das auditorias de conformidade legal e
desempenho de gestdo foram aplicados 14 requisitos e 40 parametros. Como resultado, temos
que na auditoria de conformidade legal, dos 12 pardmetros aplicados, 100% foram classificados
como ndo conformidades em relacdo & legislacdo ambiental vigente. Na auditoria de
desempenho de gestdo, dos 28 parametros aplicados, todos apresentaram ndo conformidades
com um desempenho de gestdo efetivo. Com isso, dos 40 pardmetros aplicados ao longo das
auditorias de conformidade legal e desempenho de gestdo, todos apresentaram ndo
conformidades com a legislagcdo ambiental vigente ou com um desempenho de gestio efetivo.
Com isso, percebe-se que a gestdo do Parque Jacarapé ndo é efetiva e que esse parque é uma
unidade de conservagdo que existe apenas no papel. Percebe-se que as ndo conformidades do
Parque Jacarapé, tanto na auditoria de conformidade legal, como na auditoria de desempenho de
gestdo, estdo relacionadas. Recomenda-se 0 desenvolvimento de um novo modelo de gestdo
para o Parque, baseado em parcerias publico privadas ou concessbes que assegurem a
conservacgéo do patriménio natural em sua totalidade.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo
(SNUC). Este dispde sobre a cria¢do, implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo, tanto
no ambito federal, estadual e municipal. As unidades de conservacdo sdo divididas em duas
categorias: Unidades de Prote¢do Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Basicamente, o que
difere uma categoria da outra é o seu objetivo de criagdo e o tipo de uso dos recursos naturais.
As unidades de protecéo integral tém como objetivo a preservacdo da natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto de seus recursos naturais (BRASIL, 2000). Ja as unidades de uso
sustentavel tém como objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel
de parte dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000). Desde 2003, o Brasil é responsavel por
75% da criacdo de areas protegidas no mundo (JENKINS, 2009), o que inclui as unidades de
conservacdo. Porém, a efetividade de gestdo dessas areas protegidas vem sendo muito
questionada.

Diante do exposto, destaca-se a importancia da utilizacdo de ferramentas que busquem o
aperfeicoamento da gestdo das unidades de conservacdo. A auditoria ambiental é um dos
métodos que podem ser utilizados como instrumento de gestdo, definida como sendo um
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instrumento de gestdo que permite fazer uma avaliagdo sistemética, documentada e periddica
das atividades de uma organizacdo, para controlar e minimizar seus impactos sobre o meio
ambiente, visando uma melhoria continua do seu desempenho (VALLE 2004). Segundo Silva
(2006), as UCs sdo areas prioritarias para a realizacdo de auditorias ambientais, devido a
inexisténcia de uma estrutura de monitoramento e planejamento que avalie a efetividade de
gestdo dessas areas protegidas. Sendo assim, os objetivos deste trabalho sdo (1) Realizar uma
auditoria ambiental a fim de verificar a adequacdo da unidade de conservacdo ao que estd
previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e seu decreto de criacdo (2) Propor
solucdes para as ndo conformidades identificadas na auditoria ambiental.

METODOS

Caracterizacao do Parque Jacarapé

O Parque Estadual do Jacarapé foi criado através do Decreto Estadual n® 23.836, 27 de
dezembro de 2002, seu 6rgdo gestor € a SUDEMA. Originalmente o Parque foi criado com uma
area de 380 hectares, porém a partir do Decreto Estadual n° 28.087, 30 de Marco de 2007, sua
area foi reduzida drasticamente para 88,1 hectares. Esta UC esta localizada no litoral sul da
cidade de Jodo Pessoa, regido que vem se tornando cada vez mais popular entre os turistas
devido a presenca do Centro de Convencdes localizado a 170 metros em linha reta do parque.

De acordo com o artigo 2°, do Decreto Estadual n® 23.836/2002, o Parque Jacarapé foi
criado com o objetivo de proteger a beleza cénica da regido, preservar a biodiversidade e os
ecossistemas naturais admitindo o uso indireto e controlado de seus recursos, proteger especies
raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de extin¢do e oferecer condi¢Bes para recreacao,
turismo e a realizagfo de atividades educativas e de consciéncia ecoldgica (PARAIBA, 2002).

O Bioma predominante no Parque Jacarapé é a Mata Atlantica, sendo essa unidade um
importante fragmento urbano de Mata Atlantica do estado. O parque é cortado pelo Rio
Jacarapé, possui ainda uma area de manguezal e 1,25 hectares de praia. A Figura 1 ilustra a
localizagdo do Parque Jacarape.

Legenda
{ [ 4 Parque Estadual do Jacarapé

' 1 km

Figura 1. Localizacdo do Parque Estadual do Jacarapé (Fonte: Autores, 2017).
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Auditoria ambiental

Para avaliar a efetividade de gestdo do Parque Jacarapé foram realizadas duas auditorias
ambientais: Auditoria de conformidade legal e Auditoria de desempenho de gestdo. Em ambas
as auditorias, foi aplicado o método sugerido por Hatje (2009) autor do Guia para Realizacdo de
Auditoria Ambiental em Unidades de Conservacdo, cujo principal objetivo é estabelecer
critérios e parametros aplicdveis ao desenvolvimento das auditorias. A auditoria de
conformidade legal é definida por La Rovere (2011) como uma ferramenta utilizada para
verificar a real situacdo da unidade auditada mediante a legislacdo ambiental vigente no pais.
Esse mesmo autor define auditoria de desempenho como uma avaliacdo da conformidade da
unidade auditada com a legislagdo, os regulamentos aplicaveis e os indicadores de desempenho
ambientais setoriais aplicaveis a unidade. Sendo assim, na auditoria de conformidade legal, os
parametros sao estudados com o objetivo de verificar se 0s mesmos estdo em conformidade com
a legislagdo ambiental vigente, como a Lei Federal n°® 9.985/2000 (SNUC) e o decreto de
criacdo da unidade de conservacdo. J& na auditoria de desempenho de gestdo, os pard@metros ndo
estdo diretamente ligados a legislacdo, mas sim com um desempenho de gestéo efetivo.

Foram utilizadas imagens de satélite do Google Earth Pro com o objetivo de identificar
e quantificar o uso e ocupacdo do solo do Parque Jacarapé, sendo feita uma classificagcdo da
cobertura do solo, onde as areas identificadas foram classificadas fragmentos de vegetagdo, solo
exposto, areas de pasto e areas edificadas Tambeém foi utilizada pesquisa bibliografica sobre a
tematica, como Silva (2003), que fez um levantamento sobre a ocupagao e uso do litoral Sul da
Paraiba, area que inclui o Parque do Jacarapé, e Bizerra (2013), que fez um estudo sobre a
dindmica fisico-ambiental do Parque de Jacarapé, pesquisa essa, que atualizou os nimeros
referentes a ocupacdes irregulares existentes no parque em relacéo a Silva (2003). Em conjunto
com a analise das imagens de satélite e da revisdo bibliogréafica, foi realizada uma pesquisa de
campo no Parque Jacarapé, cujo objetivo foi corroborar com o diagnostico levantado através das
analises preliminares. Tais aspectos foram importantes para identificacdo dos principais
aspectos que envolvem o Parque Jacarapé, como 0s principais danos causados a essa unidade de
conservacéo.

Realizada a caracterizacdo do Parque Jacarapé, por meio dos estudos acima, houve a
necessidade da criacdo de um check list para estabelecer 0s requisitos e pardmetros que seriam
levados em conta na auditoria ambiental, como as atividades fim do parque (preservacdo do
ecossistema, pesquisas cientificas, educacdo ambiental, etc) e as atividades meio (manutencao
dos limites do parque, equipe de servidores, conservacdo e restauragdo de areas degradadas,
etc). Esse check list foi criado por uma equipe multidisciplinar composta por quatro graduandos
em Engenharia Ambiental, um biélogo e um gedgrafo. O passo seguinte foi enviar para a
unidade gestora do parque um oficio requerendo informagcGes complementares sobre o parque,
como o numero total de funcionarios a disposi¢ao da unidade, nimero de visitas e atividades de
educacdo ambiental realizadas na unidade e a &rea real do parque. Sendo assim, para a Auditoria
de Conformidade Legal foram aplicados quatro requisitos, subdivididos em 12 pardmetros. Os
requisitos e pardmetros aplicados na auditoria de conformidade legal estdo dispostos na Tabela
1.
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Tabela 1. Requisitos e parametros aplicados na auditoria de conformidade legal (Fonte: Adaptado de

Hatje, 2009).

Requisito

| Legislacéo

| Evidéncias

1 Plano de Manejo

1.1 Existéncias do Plano de
Manejo.

Artigo 27, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Publicacéo do plano.

1.2. Elaboracéo do Plano de
Manejo no prazo de cinco anos
da criacdo da unidade.

Artigo 27, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Publicacéo do plano no prazo de cinco anos
apos a criacdo da unidade de conservagao.

1.3. Incluséo, no plano de
manejo, do zoneamento, zona de
amortecimento e de corredores
ecolégicos.

Artigos 25 e 27, da Lei
n° 9.985/2000 - SNUC.

Item incluso no plano.

1.4. Plano de Manejo publico e
disponivel para leitura na sede da
unidade e em meio eletronico.

Artigo 27, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC;
Artigo 16, do Decreto
4.340/2002.

Copias eletrdnicas ou impressas do plano de
manejo acessiveis aos interessados.

2 Conselho Gestor

2.1. Existéncia do conselho
Consultivo.

Artigo 29, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Portaria de criagdo do conselho gestor.

2.2. Inclusdo de 6rgdos
pertinentes externos.

Artigo 29, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Portaria de criacdo do conselho gestor.

3 Pesquisa

3.1. Articulacéo da UC com a
comunidade cientifica.

Artigo 32, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Copia dos convénios; Copia dos projetos dos
estudos em andamento, cadastros SISBIO etc.

3.2. Aprovacao prévia das
pesquisas realizadas pelo 6rgao
competente.

Artigo 32, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Copia da autorizagdo de pesquisa; cadastro
SISBIO.

4 Aspectos diversos

4.1. Ocupac0es irregulares no
interior da UC.

Artigo 11, § 1°, da Lei
n° 9.985/2000 - SNUC.

Registros que comprovem a existéncia de
ocupacdes irregulares no interior da UC.

4.2. Zona de Amortecimento.

Artigo 25, da Lei n°
9.985/2000 - SNUC.

Existéncia.

4.3. Danos causados a Unidade
de Conservacéo

Artigo 40, da Lei n°
9.605/1998.

Registros que identifiguem os danos causados a
unidade de conservacao.

4.4. Exploracdo comercial

Artigo 33, da Lei n°
9.985/2000 — SNUC.

Copia da autorizagdo de exploragdo; Copia dos
documentos enviados pelo empreendedor.

Na Auditoria de Desempenho de Gestdo do Parque Jacarapé foram aplicados dez
requisitos gerais, subdivididos em 28 pardmetros. Os requisitos e pardmetros utilizados na
Auditoria de Desempenho de Gestdo estdo listados na Tabela 2

Tabela 2. Requisitos e Parametros aplicados na auditoria de desempenho de gestdo (Fonte: Adaptado de

Hatje, 2009).

Requisito

| Evidéncias

1 Uso Publico

1.1. Trilhas interpretativas definidas

no Plano de Manejo.

caminhada.

Existéncia de trilhas interpretativas, sinalizadas e com condi¢des de

1.2. Comunicacdo visual.

Sinalizacdo com informagcdes Uteis aos visitantes.

1.3 Equipamentos.

Existéncia e conservacdo dos equipamentos necessarios ao uso
publico da unidade de conservacao.
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Tabela 2. Continuagéo.

Requisito

Evidéncias

1.4. Capacidade de Carga.

Existéncia de estudo de capacidade de carga para uso publico.

1.5. Controle de acesso.

Sistema para controle da visitacdo e acesso.

2 Equipe

2.1. Equipe técnica nivel superior.

Registro de Funcionarios.

2.2. Equipe técnica de fiscalizagdo.

Registro de Funcionarios.

2.3. Equipe administrativa.

Registro de Funcionarios.

2.4. Treinamento da equipe.

Realizacdo e fomento ao treinamento e capacitacdo da equipe.

3 Funcionamento do conselho

3.1. Reunides do conselho.

| Atas de reunides que comprovem a existéncia do conselho.

4 Zoneamento

4.1. Efetividade do zoneamento
constante no plano de manejo.

Atividades desenvolvidas de acordo com o estabelecido para cada
zona, no plano de manejo.

5 Relagéo com a comunidade

5.1. Realizacdo de projetos sociais
e/ou ambientais.

Existéncia de projetos que fomentem a relagdo da comunidade local
com a unidade de conservagao.

6 Infraestrutura

6.1. Centro de Visitantes.

Existéncia de estrutura.

6.2. Sede Administrativa.

Existéncia de estrutura.

6.3. Area de apoio a pesquisa.

Existéncia de estrutura.

6.4. Delimitagdo fisica do limite da
ucC.

Cercas, muros, placas, etc.

6.5 Banheiros publicos.

Existéncia de estrutura.

6.6. Gestdo de residuos solidos.

Existéncia de estrutura para acondicionamento e destinacao de
residuos solidos.

6.7. Gestdo de efluentes Liquidos.

Existéncia de rede para coleta, destinacdo (rede publica, fossa) e
tratamento de efluentes liquidos.

6.8 Espacos para desenvolvimento de
atividades educacionais.

Existéncia de estrutura.

7 Relatérios de gestdo

7.1. Atualizacdo dos dados e do
relatério de gestdo da UC no Cadastro
Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC).

Dados da UC atualizados no CNUC.

8 Fiscalizacdo, avaliacdo e
monitoramento

8.1. Controle de incéndio.

Existéncia de estrutura para controle e combate a incéndios.

8.2 Fiscalizacao.

Realizacdo de atividades de fiscalizacdo frequente na UC e seu
entorno.

8.3 Monitoramento.

Existéncia projetos para controle e monitoramento de espécies
ameagadas de extingao.

9 Gestao do uso do solo.

9.1. Regularizacéo fundiéria.

Adequacdo em relacdo aos objetivos da categoria e ao zoneamento
previsto no plano de manejo.

9.2. Programa de reflorestamento,
recomposicdo e manutencdo dos
espacos.

Existéncia procedimentos documentados.

10. Educagdo Ambiental

10.1. Programa de educac&o para a
Unidade de Conservacéo.

Documento disponivel na UC contendo as diretrizes e atividades
elaboradas, e aprovadas pela gestdo da UC, para o programa.

10.2. Eventos em Educacéo
Ambiental.

Realizacdo de eventos de educagdo ambiental.
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Com isso, ao longo das duas auditorias ambientais, foram estudados 14 requisitos
subdivididos em 40 parametros. Sendo observados se esses requisitos estavam em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente e com um desempenho de gestéo efetivo. Os pardmetros
foram classificados em conformes e ndo conformes, onde essa classificagdo foi realizada através
da visita a campo, analise de imagens de satélite, revisdo bibliografica e contato com a
SUDEMA, 6rgéo gestor do parque.

RESULTADOS
A Tabela 3 mostra os resultados da auditoria ambiental de conformidade legal realizada
no Parque Jacarape.

Tabela 3. Resultado da auditoria ambiental de conformidade legal realizada no Parque Jacarapé.

Requisitos Pardmetros Status de Conformidade Observagoes
Plano de Manejo 4 4 Néo conformidades Nao existe plano de
manejo
Conselho de Gestao 2 2 N&o conformidades Nao exglgsetgtg?nselho
Pesquisa 2 2 Nao conformidades Auseéncia de vinculos
Aspectos Diversos 4 4 Néo conformidades Ocupacdes Irregulares

Como observado na Tabela 3, dos quatro requisitos aplicados e 12 pardmetros, todos
estdo em ndo conformidade com a legislacdo ambiental vigente. O alto indice de ndo
conformidades se d& pela auséncia de instrumentos basicos de gestdo de uma unidade de
conservagdo, como o plano de manejo e conselho gestor. O Parque Jacarapé ndo possui plano de
manejo, mesmo apds 15 anos de sua criagdo, representando uma ndo conformidade com o artigo
27 da Lei Federal N° 99985/2000, que impde a elaboragdo do plano de manejo com no maximo
cinco anos da criacdo da unidade de conservacdo. A inexisténcia do plano de manejo ndo
impossibilita a criagdo do conselho gestor, podendo o mesmo ser uma ferramenta importante
para a elaboracéo do plano de manejo. Com a auséncia do plano de manejo do conselho gestor,
todos os pardmetros existentes dentro desses requisitos foram classificados como néo
conformidades. No requisito de pesquisa vale salientar que existem pesquisas realizadas no
parque, porém essas pesquisas, em sua maioria, ndo sdo divulgadas e nem disponibilizadas ao
publico, e muitas vezes ndo sdo de conhecimento nem mesmo do 6rgdo gestor da unidade de
conservacdo, por isso foi considerada uma nao conformidade.

No requisito aspectos diversos, foi constatado a exploragdo comercial dos recursos
naturais do Parque Jacarapé através da presenca de bares, pousadas e restaurantes. Estes
estabelecimentos ndo possuem autorizacdo para tal funcionamento, sendo assim este pardmetro
foi classificado como ndo conformidades. Ja& o requisito Zona de Amortecimento foi
considerando uma nédo conformidade em consequéncia da ndo existéncia do plano de manejo, ja
que o Parque Jacarapé ndo possui sua zona de amortecimento definida no plano.

Os pardmetros 4.1- OcupagOes irregulares e 4.3- Danos causados a unidade de
conservagdo, foram analisados com o auxilio do Google Earth Pro e da visita a campo. Com
essas ferramentas foi possivel identificar quatro classes de uso e ocupacdo do solo no Pargque
Jacarape: areas edificadas, solo exposto, pastagem e fragmentos de vegetacdo da Mata Atlantica
que totalizaram 14 areas, 82,58 hectares classificados. (Tabela 4).
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Tabela 4. Classificacao do tipo de ocupagdo e uso do Parque do Jacarapé, PB.

Classificacéo Quantidade de areas Area total (Ha)
Fragmento de Vegetagéo 4 71,64
Solo Exposto 4 2,73
Pasto 3 5,76
Area Edificada 3 2,45
Total 14 4reas classificadas 82,58

A area total do parque é de 88,1 hectares, no entanto 10,94 hectares estdo degradados,
por meio de areas de solo exposto, pasto e areas edificadas. Ou seja, 12,4% da area total do
parque estdo degradados, consequentemente, 87,58% do parque estd conservado. O Parque
Jacarapé possui 80 edificagdes irregulares em seu perimetro, representando 2,8% da &rea total
do parque, com 2,45 hectares. A intensificacdo da ocupacéo irregular do parque se deu apos a
construcdo da rodovia PB-008. O que poderia ser um aspecto positivo, uma rodovia para
facilitar o acesso ao parque, foi utilizada como um facilitador para a degradacdo do parque,
contribuindo para a construgdo de ocupacOes irregulares, como bares, casas de veraneio e
residéncias fixas. Outros fatores responsaveis para essa ocupacao sao a especulacdo imobiliria,
construcdo civil e atividades turisticas em geral (SILVA, 2003).

As éreas edificadas existentes no perimetro do Parque Estadual do Jacarapé séao
ocupagcdes irregulares, ja& que ocupacdes particulares existentes dentro do parque devem ser
desapropriadas (BRASL, 2000). Em 2003, essas areas edificadas correspondiam a um total de
36 construcBes (SILVA, 2003). Atualizando esses dados, Bizerra (2013) contabilizou 45
construcdes, sendo 5 bares e 40 residéncias. 1sso significa um aumento de 9 constru¢Ges em
relagdo a Silva (2003). Com o auxilio do Google Earth Pro® e da visita a campo, foi possivel
contabilizar a existéncia de 80 edificacdes, 0 que representa um aumento de 44 construcdes em
relacdo a 2003 e 35 em relacdo a 2013. A Tabela 5 mostra a evolucdo da ocupacéo irregular
existente no Parque Jacarapé.

Tabela 5. Evolucgdo das ocupacdes irregulares existentes no Parque Jacarape.

Ano Ocupacdes Irregulares
2003 36
2013 45
2016 80

Por exemplo, uma das ocupac®es irregulares localizadas no Parque Jacarapé é um bar
situado na margem do Rio Jacarapé (Figura 2), caracterizada como uma Area de Preservacio
Permanente (APP), causando danos ndo somente ao parque como também a APP. J4 a figura 3
ilustra o uso e ocupagéo do solo do Parque Estadual do Jacarapé.
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Uso e Ocupagio do Solo

Parque Estadual do Jacarape

Legenda

Fragmento de Vegetacao
Parque Estadual do Jacarapé
Praia

Trilhas Abertas

Areas Edificadas

Areas de Pasto

Areas de Solo Exposto

400 m |

Figura 3. Uso e Ocupacdo do solo do Parque Jacarapé.

O resultado da auditoria de desempenho de gestdo do Parque Jacarapé esta disposto na
Tabela 6.

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017

ISSN 2318-7603

Tabela 6. Resultado da auditoria de desempenho de gestdo do Parque Jacarapé

. N Status de ~
Requisitos Parametros Conformidade Observacoes
- 5 Nao - o
Uso Publico 5 : Auséncia de Sinalizacdo
conformidades
. 4 Nao N .
Equipe 4 conformidades Auséncia de equipe
Funcionamento do 2 2 Néo NEo ha conselho
Conselho conformidades
Zoneamento 1 1 Na_o Né&o ha plano de manejo
conformidade
Relacdo com a 1 Néo N
. 1 . Auséncia
comunidade conformidades
Infraestrutura 8 8 Na_lo N&o ha qualquer infraestrutura
conformidades
Relatorios de 5 2 Néo N0 ha
Gestao conformidades
Fiscalizacio 1 1 Néo N&o ha a¢des de controle,
¢ Conformidades monitoramento e fiscalizacdo
x 2 Nao . 1 ~
Gestdo do Solo 2 conformidades N&o ha programas de gestédo
Educacdo 5 2 Néo N&o ha atividades de Educacéo
Ambiental conformidades Ambiental

Como observado na Tabela 6, todos os parametros aplicados na auditoria de
desempenho de gestdo do Parque Jacarapé apresentaram ndo conformidades com um
desempenho de gestdo efetivo. As ndo conformidades identificadas foram oriundas da total
auséncia de instrumentos que possibilitem o uso publico de um parque estadual, como trilhas
interpretativas, equipamentos de lazer, sinalizacdo externa, informando os limites do parque,
comunicacdo visual, como placas de sinalizacdo e controles de acesso/visitacdo. O Parque
Jacarapé ndo dispde de equipe propria que atenda suas necessidades basicas de fiscalizacao,
monitoramento e controle. A relagdo com as comunidades de entrono ndo sdo incentivadas pela
SUDEMA, visto que ndo ocorrem programas de educagdo ambiental, projetos sociais e eventos
ligados ao meio ambiente. A infraestrutura do Parque Jacarapé também é inexistente, o parque
nado dispde de sede administrativa, bem como nédo existem areas de apoio a pesquisa, centro de
visitantes, banheiros publicos, delimitacdo fisica dos limites do parque, espaco destinado para
atividades de educagdo ambiental. A gestdo de residuos também ¢é insuficiente. Os dados
referentes ao Parque Jacarapé estdo desatualizados no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo, onde a Ultima atualizacdo por parte da SUDEMA foi realizada no ano de 2012.
Como discutido anteriormente, foram identificadas 80 ocupagdes irregulares ao longo da
unidade de conservacdo, representando uma ndo conformidade em relagédo a gestdo do uso do
solo do Parque Jacarapé.

Sendo assim, ao longo das auditorias ambientais de conformidade legal e desempenho
de gestdo realizadas no Parque Jacarapé foram aplicados 40 pardmetros, dos quais todos
apresentaram ndo conformidades com a legislacdo ambiental vigente ou com um desempenho
de gestdo efetivo. Esses dados demonstram que a gestdo do Parque Jacarapé ndo esta sendo
realizada de forma efetiva, caracterizando o parque como sendo uma unidade de conservacéo
que existe apenas no papel.

Solucdes propostas para as ndo conformidades identificadas
As solucBes basicas que devem ser impostas ao Parque Jacarapé € a criagcdo do seu
conselho gestor e do plano de manejo. A criacdo do plano de manejo é fundamental para o
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funcionamento do parque de forma adequada, pois o plano dard base para todas as outras
atividades se desenvolverem. O requisito de Pesquisa poderia ser solucionado com a criacéo de
convénios entre centros de pesquisas, como as Universidades Federais e Estaduais da Paraiba,
onde seria importante a divulgacdo de maneira periddica através dos canais da secretaria e das
universidades os estudos realizados no parque. Além disso, poderiam ser criadas estruturas
fisicas que possam incentivar e auxiliar pesquisadores a usarem 0 parque como campo de
pesquisa. O requisito Exploragcdo comercial de recursos naturais poderia ser solucionado com a
autorizacdo do 6rgdo gestor para as atividades existentes no parque. Por fim, o requisito
Aspectos diversos seria solucionado com a caracterizagdo das areas edificadas visando a
utilizagdo, quando possivel, das mesmas como equipamentos do parque, assim a area do parque
seria conservada, bem como as areas de preservacdo permanente existentes no interior do
parque. Além disso, as ocupac@es irregulares devem ser desapropriadas. Colocar essas solucGes
em pratica implica em um bom funcionamento do Parque Jacarapé, visando sempre o
cumprimento dos seus objetivos de criacdo, segundo o SNUC.

Para as ndo conformidades de desempenho de gestdo a proposta é a seguinte: Para o
requisito do uso publico do Parque Jacarapé, a solucdo proposta € a criacdo de trilhas
interpretativas sinalizadas e definidas no plano de manejo, além de equipamentos que
possibilitem o uso publico do parque, como restaurantes, ciclovias e parques infantis. Além
disso, teria que ser criado um controle no acesso e visitagdo, juntamente com um estudo para
avaliar a capacidade de carga do parque. Para a solugdo do requisito Equipe, é necesséria a
contratacdo de uma equipe qualificada e multidisciplinar que seja capaz de realizar atividades de
gestdo, fiscalizacdo, monitoramento, conservacdo e restauragdo do Parque Jacarapé, pois ndo
existe qualquer funcionario a disposicdo do parque. Para o requisito Zoneamento ser
solucionado, deve ser criado fundamentalmente o plano de manejo do parque, pois o
zoneamento é instituido através do Plano de Manejo, demarcando as areas especificas para
pesquisa, lazer e &reas administrativas. A existéncia do Zoneamento é fundamental para o bom
funcionamento de uma unidade de conservagdo. A utilizacdo do espaco da unidade de
conservacgdo, definido no plano de manejo, através do zoneamento, pode e deve ser utilizado
para o desenvolvimento de atividades e projetos de educacdo, recreacgao e turismo, aproximando
a comunidade local do parque, isso solucionaria o requisito de relacdo comunidade. Como dito
anteriormente, as edifica¢Oes irregulares identificadas no perimetro do parque poderiam ser
utilizadas para criar e aprimorar a infraestrutura da unidade de conservacdo, criando a unidade
sede, centro de apoio a pesquisas, centro de atividades educacionais, banheiros publicos, centros
de fiscalizacdo e monitoramento. Além disso, os limites do parque devem estar claros, através
de cercas, muros ou placas, hoje ndo ha qualquer sinalizacdo a respeito dos limites do parque.
Os relatdrios de gestdo do Parque Jacarapé devem ser elaborados e divulgados, assim como 0s
dados do parque devem ser atualizados no Cadastro Nacional de Unidade de Conservagédo-
CNUC. A gestdo do uso do solo poderia ser solucionada com a identificacdo das ocupacfes
irregulares existentes no parque, desapropriando as ocupacdes, quando possivel, a partir de uma
regularizacdo fundiaria no parque. E necesséria a criagdo de projetos de restauragdo da
vegetacdo para as areas de solo exposto, pasto e também &reas edificadas. Por fim, é necesséria
a utilizacdo do espaco do parque para o desenvolvimento de atividades de educacéo, recreacdo e
turismo, aproximando a comunidade local da unidade.

Percebe-se que as solugdes propostas para as ndao conformidades do Parque Jacarapé,
tanto na auditoria de conformidade legal, como na auditoria de desempenho de gestdo, estdo
relacionadas. Por exemplo, a solu¢do da ndo conformidade de plano de manejo é fundamental
para a solugdo de varias ndo conformidades identificadas na auditoria de desempenho de gestdo
e também na propria auditoria de conformidade legal, como a ndo conformidade de
zoneamento, uso publico e gestdo do uso do solo. Sedo assim, o primeiro passo para a solucdo
das ndo conformidades encontradas nas auditorias é a criacdo do plano de manejo da Unidade
de Conservagdo. Tais propostas foram resumidas em sete tpicos:

1. Criacédo do conselho gestor;

2. Elaboracgdo do plano de manejo;
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3. Contratacdo de funcionarios para atividades béasicas de gestéo e fiscalizacéo;

4. Delimitacdo dos limites do parque, criagcdo da sede e dos demais espacos necessarios
para a administrag¢do uso publico do Parque;

5. Sinalizacéo externa e interna para dar visibilidade ao Parque e orientar os visitantes;
6. Dialogo do 6rgdo gestor com entidades de pesquisa, para fomentar a pesquisa
cientifica e a educacao ambiental, fun¢des bésicas de qualquer unidade de conservacao;
7. Desenvolvimento de um novo modelo de gestdo para o Parque, baseado em parcerias
publico privadas ou concessdes que assegurem a conservacdo do patrimdnio natural em
sua totalidade. Diante de um orcamento publico cada vez mais reduzido para a area
ambiental, é preciso compartilhar a gestdo, o que também ¢é previsto pela Lei Federal
9.985/2000.

CONCLUSAO

A auditoria Ambiental de conformidade legal e de desempenho de gestdo do parque
realizada no Parque Jacarapé analisou 14 requisitos gerais e 40 parametros, dos quais todos
estavam em ndo conformidade. 1sso comprova que o parque s existe no papel, ndo cumprindo
com os objetivos basicos da criagdo de um parque estadual de acordo com o SNUC, que sdo de
conservacdo do ecossistema, possibilitando atividades de lazer, recreacdo, pesquisa e educacao
ambiental. Mesmo com as ndo conformidades o parque ainda possui boa parte de usa area
conservada, apresentando aproximadamente 88% de sua area conservada, mostrando grande
potencial quanto ao cumprimento dos objetivos dispostos pelo SNUC para o tipo de unidade de
conservagdo que foi criada. Sendo assim, é de fundamental importancia que sua gestdo seja
realizada de forma efetiva, pois o Parque Jacarapé se trata de um importante fragmento urbano
de Mata Atléantica da cidade de Jodo Pessoa.
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