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RESUMO

Em 21 de janeiro de 2009, o prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da
Paraiba, sancionou a Lei de n° 11.660/2009 que acrescentou novos incisos a Lei n° 9.904/2003,
que estabelece normas técnicas referentes a postos revendedores de combustiveis. Desta forma,
este trabalho tem por objetivo propor a utilizacdo do geoprocessamento como ferramenta
auxiliadora nos licenciamentos e na elaboracdo de andlise de riscos ambiental, social e
econémico, dos postos de combustiveis localizados na Regido do Tambid/PB. Para esta
finalidade, foi realizado o levantamento de postos de combustiveis e estabelecimentos
comerciais e publicos localizados na regido, além do cruzamento de dados georreferenciados
utilizando um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG). Os resultados obtidos na pesquisa
demonstraram que as técnicas de geoprocessamento podem ser utilizadas como ferramenta
auxiliadora em varias técnicas de analise de riscos, assim como em atividades passiveis de
licenciamento.
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INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 6.938/1981 que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, define meio ambiente como: “o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

Na concepgdo socioambiental, 0 meio ambiente é concebido pelas relagbes homem-
natureza, em constante interacdo, e, dessa forma, o ser humano passa a ser integrante do meio e
torna-se um agente participativo e transformador de seu meio (CARVALHO, 2004). A
ocupacdo desordenada do solo sem a prética sustentavel, a auséncia de acbes e planejamento de
politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente sdo fatores que interferem no espaco urbano.

Dessa forma, na tarefa do poder publico de proteger o meio ambiente ressalta-se a
importancia do licenciamento como um instrumento preventivo e indispensavel para
empreendimentos ou atividades que possuam potencialidade poluidora. As empresas que
possuem potencial poluidor comegcam a se adaptar interagindo com o meio ambiente de forma
mais responsavel, reduzindo os niveis de polui¢do, emissdo de residuos e recuperando o meio
ambiente degradado, melhorando a visdo da sociedade com relacdo a suas praticas, melhorando
também o apoio do publico consumidor as empresas que estiverem mais engajadas com a
protecdo do meio ambiente.

Em 15 de abril de 2003, foi criada a Lei n° 9.904/2003 (JOAO PESSOA, 2003), na qual
define a atuacdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) no controle, implantacdo e
funcionamento de empreendimentos ou atividades referentes a revenda combustiveis.
Considerando que todos os sistemas de armazenamento de derivados do petrdleo configuram-se
como empreendimentos potencialmente poluidores (OLIVEIRA et al., 2008), a Resolucdo do
Conama n° 273/2000 (BRASIL, 2000) determina que estes empreendimentos com
potencialidade de causar danos ao meio ambiente, devem passar por todas as etapas de
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licenciamento ambiental, cabendo assim ao érgdo publico a responsabilidade de licenciar e
adequar os empreendimentos que prestam tais servigos.

Uma técnica que vem sendo muito utilizada, atualmente como auxiliadora na tomada de
decisdes é o geoprocessamento, “O geoprocessamento, tecnologia aplicada no SIG, pode ser
definido como o conjunto de técnicas e metodologias que implicam na aquisicdo, arquivamento,
processamento e representacdo de dados georreferenciados” (ANTUNES, 2013).

O Sistema de Informacdo Geografica (SIG), é definido como “um conjunto de
ferramentas para coleta, armazenamento, recuperacdo, transformacdo e exibicdo de dados
espaciais do mundo real para um conjunto particular de propoésitos” (ANTUNES, 2013 apud
BURROUGH ,1998).

“Os principais componentes independentes de um SIG sdo cinco e estdo interligados
uns aos outros sdo: entrada e integracdo de dados, funcbes de consulta e analise espacial,
visualizacdo e plotagem e banco de dados geogréaficos” (SANTOS, 2013 apud MOREIRA
2001). Desta forma, a utilizacdo de um SIG torna-se uma ferramenta importante na questéo de
impacto ambiental, visto que pode proporcionar, além do armazenando de imagens e
informacGes, o cruzamento destes, permitindo assim uma visdo mais ampla e precisa do local de
estudo” (OLIVEIRA, 2008).

OBJETIVO

O objetivo desse trabalho é propor a utilizagdo de geotecnologias através do
geoprocessamento como ferramenta para andlise de riscos ambientais, sociais e econdmicos de
postos revendedores de combustiveis nos bairros do centro da cidade de Jodo Pessoa-PB.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi baseada em trés etapas: caracterizacdo da area de estudo,
materiais e métodos e a elaboracdo do quadro de analise de risco da regido estudada. A técnica
utilizada para a elaboracgao deste quadro de analise foi a técnica what if?

A area de estudo foi destinada a trés bairros da cidade de Jodo Pessoa-PB, conforme a
Fig.1. O Bairro Tambia (293281.08 E e 9212882.31 S), Centro (292178.08 E e 9212610.92 S) e
Bairro dos Estados (295223.16 E e 9213367.50 S), coordenadas UTM, zona 25 Sul. Os bairros
citados foram escolhidos, pela facilidade de locomocgdo da equipe de pesquisa e por ser uma
area onde podemos atribuir possiveis irregularidades no uso e ocupa¢do do solo através de
observac@es cotidianas. O Bairro do Tambia foi escolhido para ser a area de foco da pesquisa e
0s bairros como Centro e Bairro dos Estados sdo adjacentes e ndo foram explorados
completamente. A Figura 1 apresenta 0 mapa de localizacéo da area de estudo.
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Figura 1. Mapa de localizacio da Area de estudo. Fonte: Autores (2016).
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Para a coleta de informagOes necessarias para a elaboracdo da pesquisa, foram utilizados
0s seguintes materiais:

 Arquivo no formato shapefile (.shp) no sistema de coordenadas geograficas, sistema de
referéncia WGS-84, fornecida pelo site Jampa em Mapas.

e Levantamento da localizacdo dos postos revendedores de combustiveis e
estabelecimentos instalados na regido do Tambia, através de imagens obtidas por satélites do
ano de 2015 fornecidas pelo software Google Earth.

* Software QGIS verséo 2.16 para o cruzamento das informagdes em ambiente SIG.

* Laboratério de informéatica V da Faculdade Internacional da Paraiba (FPB), para a
utilizacdo de Hardware e Software necessarios.

« Técnica de analise de risco What if?, para a elaboracdo do quadro de analise de risco da
area de estudo.

* Lei Municipal n® 9904/2003 e Lei n° 11.660/2009, que dispGe sobre as normas técnicas
de localizacdo, construcdo de Postos Revendedores (PR) de combustiveis e d& outras
providéncias.

Primeiramente, buscou-se realizar um levantamento da localizacdo dos postos
revendedores de combustiveis instalados na regido do Tambi, utilizando imagens obtidas por
satélites fornecidas pelo software Google Earth.

Em seguida, utilizou-se de dados disponiveis no site Jampa em Mapas pela Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) para buscar arquivos do formato shapefile (.shp), como
arquivos de limites municipais, bairros, hidrografia, pracas e quadras.

Para o cruzamentos de informacGes através do processamento de dados vetoriais e
matriciais foi utilizado o software QGIS versdo 2.16. O QGIS é um software livre baseado em
um SIG, “Um conjunto de softwares que te permite criar e visualizar dados em multiplas escala,
para tanto ele usa pontos, linhas e poligonos associados a coordenadas geogréficas.” (SILVA
JUNIOR; 2010). O software QGIS possui ferramentas para edicido de imagens, permite a
composicdo de véarias camadas, elaboracdo de mapas, cartogramas, graficos, criacdo de tabelas
de atributos e selecdo de busca de dados através de caracteristicas que podem ser valores
quantitativos, qualitativos e dados textuais ou numéricos. (SILVA JUNIOR; 2010). O programa
foi utilizado na pesquisa para a elaboracdo dos mapas e como ferramenta auxiliadora na analise
dos dados coletados.

Técnica de analise de riscos what if?

A anélise de risco baseia-se na verificacdo de situacBes que possam ser apresentadas
durante a instalacdo ou execucdo de um determinado projeto.

A técnica what if? consiste em enumerar varios questionamentos a respeito de uma
determinada atividade ou projeto, no intuito de verificar possiveis riscos proporcionados pela
atividade através de perguntas do tipo ‘O que aconteceria se..? e propor possiveis
recomendacdes como medidas mitigadoras ou agdes preventivas. Na aplicacdo desta ferramenta,
monta-se um quadro com 0s principais perigos, causas, consequéncias e algumas observacdes e
recomendacdes da atividade ou projeto em pauta. “O mais interessante da metodologia € que
para cada pergunta ha varias respostas. Por meio dessas identifica-se o problema e as provaveis
solugdes” (NAVARRO, 2003). Para a construcdo do analise de risco utilizando a técnica de
what if?, foi desenvolvido um quadro com as possiveis situagdes que poderiam vim a ocorrer
decorrentes da interferéncia dos postos revendedores de combustiveis instalados na area de
estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Localizagdo dos postos de combustiveis

Conforme a Figura 2, na regido do Tambia encontram-se instalados 6 postos de
combustiveis. Uma das condi¢es estabelecidas na Lei Municipal n°® 11.660, de 21 de janeiro de
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2009, é que postos de combustiveis s6 poderdo ser implantados no raio de distancia minima de
1.500 metros de postos revendedores ja existentes (JOAO PESSOA, 2009).
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Figura 2. Mapa de localizagdo dos postos de combustiveis da Regido do Tambia. Fonte: Autores (2016).

Ao analisar o mapa de localizagdo dos postos de combustiveis da regido, verificamos
que todos os postos localizados na éarea de estudo estéo irregulares. Pois, de acordo com o inciso
V, do art. 5°, da Lei Municipal n® 11.660/2009 “a distancia minima entre um posto de revenda
(PR) e outro congénere devera ser de mil e quinhentos metros” (JOAO PESSOA, 2009).

A concentragdo de postos de revenda de combustiveis em uma mesma area pode
acarretar diversos problemas no ambito ambiental, social e econémico, por isso é valido
ressaltar a importancia de utilizar os critérios e procedimentos definidos na legislacdo, para que
assim possa se evitar impactos negativos e aglomeragGes de postos de combustiveis em
determinadas areas.

Localizagdo dos estabelecimentos

Na Figura 3, é apresentado o mapa da regido de estudo identificando-se os postos de
combustiveis (PC) e os estabelecimentos que ficam localizados em suas proximidades, foi
verificado que existem na area de estudo 25 estabelecimentos, mais precisamente 11 escolas, 3
creches, 5 hospitais, 1 asilo e 5 igrejas. Uma das condicGes estabelecidas pelo inciso VI do art.
5° da Lei Municipal n® 11.660/2009, é que postos de combustiveis s6 poderdo ser implantados
num raio superior a quinhentos metros de hospitais, escolas, quartéis, templos religiosos,
creches e asilos. (JOAO PESSOA, 2009).

Assim, por meio da Fig.3 observa-se que novamente todos os seis postos revendedores,

encontram-se em desacordo com a lei citada anteriormente.
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Figura 3. Mapa de localizagdo dos postos de combustiveis e estabelecimentos.

34°51.120'W

Andlise de riscos dos postos de combustiveis localizados na Regido do Tambia.

Quadro 1. Anélise de riscos dos postos de combustiveis localizados na regido do Tambia/PB.

7°7.440'S 7°7.080'S 7°6.720'S

7°7.800'S

Posto

Recomendacoes e

Revendedor (PR) Atividade Causa Consequéncia observacdes

PR1,2,3,4,56 | Vazamento de | Falta de | Contaminagdo do | Monitoragdo e
Combustivel Manutencdo nos | solo e da &gua . manutencdo  dos
tanques de | Mortes e lesGes. tanques de
armazenamento. Poluicdo armazenamento de

Mao-de-obra atmosférica. combustivel.
desqualificada. Prejuizo Treinamento e
econdmico e | reciclagem para os

social. funcionérios.
NR 9/
MINISTERIO DO
TRABALHO -
Programa de
Prevencéo de
riscos Ambientais.
Exploséo Aumento da | Mortes e lesGes. Estd de acordo
temperatura  dos | Contaminagdo do | com o paragrafo 6,
tanques de | solo ,agua e ar. art.1 da lei
armazenamento. Prejuizo 11.660/09 que
Armazenamento econdmico e | determina um
inadequado. social. minimo de 500
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Vazamento de
combustivel.
Ma conduta do
consumidor.

metros de
estabelecimentos
como escolas,
igrejas,
creches,etc.
Supervisdo do
termbémetro de
temperatura  dos

tanques.

Placas de
informacbes  no
local do

estabelecimento,
para orientar o0
consumidor a agir
de forma
adequada.

evitar fontes de
ignicho como o
fumo de cigarro
préximo a area de
descarga.

Evitar o uso do
celular
principalmente na
hora de abastecer.

Liberagdo de
Gases e vapores
derivados de
hidrocarbonetos
derivados do
petréleo.

Abastecimento
irregular.

Falta de
treinamento  dos
funcionérios.
Falta de protecéo
coletiva e
individual.

Risco de doencas
respiratdrias.

Uso de EPI:
protecédo
respiratoria, sendo
que em baixas
concentragdes,
usar respirador
com filtro quimico
para vapores
organicos, e em
caso de altas
concentragoes,
usar equipamento
de respiracéo
autdbnomo ou
conjunto de ar
mandado.

Estd de acordo
com o paragrafo
6,do art.l da lei
11.660/09 que
determina um
minimo de 500
metros de
estabelecimentos
como escolas,
igrejas,
creches,etc.

Instalacéo de
postos
revendedores de
combustiveis em
locais

Causa
Desconhecida.

Probabilidade de
riscos e perigos
maiores por conta
da  proximidade
dos postos com

Lei n° 11.660, de
21 de janeiro de
2009- que dispde
sobre as normas
técnicas de
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inadequados. outros congéneres. | localizacéo,
construcdo de
postos

revendedores (PR)
de combustivel, e
da outras
providencias.

Fonte: AUTORES (2016).

CONCLUSAO

» Podemos verificar por meio desse estudo que todos os postos localizados na Regido do
Tambiéa ndo obedecem a distancia minima estabelecida por lei de 1.500 m de um posto a outro
congénere, como também os 500m dos estabelecimentos como hospitais, escolas, quartéis,
templos religiosos, creches e asilos.

» Dessa forma, mostra-se explicita a incompatibilidade da realidade com o que é disposto
na Lei Municipal n® 11.660, sancionada em 21 de janeiro de 2009, no Municipio de Jodo Pessoa
no Estado da Paraiba, que dispde sobre as normas técnicas de localizacdo, construgdo e
funcionamento de postos revendedores (PR) de combustiveis.

» Ao concluir a pesquisa, constatamos que as técnicas de geoprocessamento podem ser
utilizadas como grande ferramenta para auxiliar no desenvolvimento de uma andlise de risco
ambiental, social e econdmica, através da técnica What if?.
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