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RESUMO

O presente estudo visa verificar a situacdo da elaboracdo dos Planos de Saneamento
Basico nas bacias hidrogréaficas do Litoral Norte da Paraiba. A metodologia aplicada constituiu-
se em pesquisas bibliogréaficas, levantamento de dados secundéarios em fontes oficiais e
aplicagdo de questionarios em 14 municipios inseridos nas bacias. Apds a sistematizacdo dos
dados, os mesmos foram apresentados por meio de figuras. Como resultados preliminares do
projeto ao qual este estudo faz parte, conclui-se que nenhum municipio questionado apresenta o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Cerca de 92,86% afirmaram que uma das
principais causas seria a falta de recursos financeiros. Apenas 7,14% dos municipios
informaram que a falta do plano é decorrente da auséncia de uma equipe técnica responsavel.
Quanto ao consorcio intermunicipal de residuos solidos, nota-se que 60% dos municipios
utiliza-se de consdrcios com a participa¢do de municipios mais préximos, e 40% ndo utilizam.
Assim, é preciso uma maior estruturacdo do saneamento basico no Litoral Norte paraibano. Os
dados estudados retratam o mau funcionamento dos servigos mencionados anteriormente, em
que a maioria das prefeituras ndo estdo interessadas em realizar os servigos publicos que a
populagdo tanto necessita.

Palavras-chave: Saneamento; Plano Municipal de Saneamento Bésico; Bacia Hidrogréfica.

INTRODUCAO

A gestdo e planejamento dos recursos hidricos sdo temas de bastante relevancia nos dias
atuais. Crises de oferta de agua e conflitos oriundos pela mesma sdo constantes mundialmente,
0s que acarretam maiores discussdes sobre as dificuldades que a falta desse bem natural pode
causar & humanidade.

As consequéncias oriundas da falta de agua sdo desastrosas. Milhdes de pessoas morrem
por causa da falta e ma distribuicdo deste recurso, além disso, pelo precario saneamento basico
das cidades e zonas rurais, com énfase em paises pobres e em desenvolvimento, o saneamento
se encontra em condicOes criticas. Exemplo da malaria, que ocasiona de 1,6 a 2,5 milhdes de
mortes ao ano (ONU, 2006). No Brasil, essa doenca j& dizimou milhares de pessoas no estado
Norte do pais, onde a mesma é endémica. Outras doengas de veiculacdo hidrica causadas pela
falta de saneamento bésico séo: Dengue e Leptospirose.

Outro problema ocasionado €é a poluigdo dos recursos hidricos no mundo, causado pelo
desenfreado crescimento das cidades, sem falta de planejamento em saneamento baésico,
principalmente em esgotamento sanitario, drenagem e residuos solidos. Outra causa importante
a ser analisada, é a falta de conscientizagdo ambiental da populacéo, que jogam lixo nos cursos
dos rios, ou até mesmo nas ruas, ocasionando inundagdes nas vias publicas em dias chuvosos.
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Percebe-se uma demanda cada vez maior dos servicos de saneamento basico, com o
intuito de manter a integridade ocupacional das cidades e centros rurais, como também o
controle de doengas.

Com o surgimento da Lei n® 11.455/2007, foi conceituado o saneamento basico como o
conjunto de medidas de infraestruturas no abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e drenagem urbana. Como também a responsabilidade do governo e
municipios de elaborar e executar planos de saneamento basico a fim de melhorar a qualidade
vida de toda populacéo.

SANEAMENTO E SUAS CARATERISTICAS

O saneamento basico se torna essencial para o desenvolvimento sustentivel. Sua fungéo
é promover o equilibrio do bem-estar da nagdo com as questfes de preservacdo ambiental. Mais
de um bilhdo de habitantes da Terra ndo tém moradia e saneamento basico adequado. Com isso,
a falta destes servigos pode ocasionar problemas de satde graves, mortalidade e degradacéo dos
ecossistemas terrestres e marinhos (FUNASA, 2006).

De acordo com o Relatorio de Gestéo dos Problemas da Polui¢do no Brasil (PHILIPPI;
MALHEIRQOS, 2005), os mais importantes requisitos a serem melhorados no pais e que
prejudicam a saude fisica da populacgéo sdo:

¢ Abastecimento de agua potavel para 0 consumo humano;

e Falta de coleta de esgotos domésticos;

e Poluicdo atmosférica, principalmente de parques industriais;
e Poluigdo de mananciais, rios e lagos;

e Falta de gerenciamento dos residuos sélidos.

De acordo com a Fundacdo Nacional de Saude (2006) o “saneamento
ambiental é o conjunto de agBes socioecondmicas que tem por objetivo
alcancar a Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de agua
potavel, coleta e disposicdo correta dos residuos solidos, liquidos e gasosos,
promogdo da disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle
de doencas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas, com a
finalidade de proteger e melhorar as condic6es de vida urbana e rural.”

Segundo a Politica Nacional de Saneamento Baésico, regida pela Lei Federal n°
11.445/2007, o saneamento basico inclui o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes necesséarias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a captacdo até as
ligagGes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Percebe-se que o conceito de saneamento basico é mais técnico, sendo constituido de
quatros pilares: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. Ja o saneamento ambiental € mais abrangente, pois além de englobar esses
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quatros itens, ainda se preocupa com a salubridade ambiental, ou seja, a preocupacdo com a
salde publica e controle de doengas, dando mais enfoque ao meio ambiente.

PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO (PMSB)

De acordo com a Secretaria de Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) com o
sancionamento da Lei n°® 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento
bésico e para a politica federal do saneamento bésico, tornou-se obrigatéria a elaboracdo da
Politica e do Plano de Saneamento Basico pelos titulares dos servicos. Essa Lei foi
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.127/2010, onde determinou-se que a partir do ano de
2018 o acesso aos recursos da Unido para servigos de saneamento estara condicionado a
existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio (PMSB).

O PMSB pode ser descrito como um instrumento de planejamento que auxilia os
municipios na identificagdo de alguns problemas no setor de saneamento, dando um diagnéstico
da demanda de expansdo e melhorias desse servico, estudando alternativas que tragam solugdes,
estabelecendo objetivos, metas a serem alcancadas e investimentos financeiros, a fim de
universalizar o acesso da populagdo aos servigos de saneamento (SAO PAULO, 2009).

De acordo com Philippi Jr.; Galvéo Jr. (2012) os planos municipais de saneamento
basico, devem ser de carater participativo, apresentando alguns requisitos minimos de contetdos
definidos pela Lei 11.445/2007, sendo esses:

a) Requisito 1 — Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

b) Requisito 2 — Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacdo, admitidas as solugBes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

C) Requisito 3 — Programas, projeto e acdes necessarias atingir os objetivos e as metas
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com o0s outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

d) Requisito 4 — A¢des para emergéncias e contigéncias;

e) Requisito 5 — Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia das a¢fes programadas.

INTEGRACAO ENTRE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

De acordo com o Conselho Nacional de saude, a saide é um direito importantissimo para
a populacdo, sendo papel da unido oferecer condicBes necessérias para a mesma. E dever do
estado criar politicas publicas de conservacdo a salde da comunidade, promovendo integridade
fisica, mental e social. E um dos requisitos necessarios é o saneamento basico, que promove a
diminuicdo de doengas provenientes do mau uso da &gua e de se seu tratamento.

A integridade de da vida da populacdo vincula-se diretamente do saneamento basico.

Este, por sua vez, trata-se de assuntos relacionados a agua, como o0 abastecimento, tratamento e
manejo de &guas pluviais, como também o manejo de residuos sélidos. Os recursos hidricos
dependem totalmente do saneamento, que é partir deste, que 0S mananciais permanecem em
condicBes boas de consumo e de salubridade (KOBIYAMA et al.; 2008).

Segundo Lanna (2004), “as fungBes da engenharia de recursos hidricos séo as
adequac0es espaciais, temporais, qualitativas e quantitativas dos padrfes de
disponibilidade aos das necessidades hidricas”. Sem essas adequacdes, nao é
possivel melhorar o saneamento (KOBIYAMA et al., 2008, p. 27-28).

De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, os recursos hidricos ndo fazem parte dos servigos
publicos prestados pelo saneamento basico, 0s mesmos sdo controlados pela Lei n® 9.433/1997,
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cujos usos para assimilacdo e diluicdo de efluentes sanitarios devem obedecer a outorga de uso
da agua, como também todos seus regulamentos e principios.

OBJETIVO

Avaliar a situagdo dos planos de saneamento basico dos municipios localizados nas
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do estado da Paraiba, através da caracterizagdo dos
municipios da bacia hidrogréfica, da verificacdo quanto a existéncia dos planos e sua situagdo
atual, mapeando os principais planos dos municipios inseridos nas bacias.

METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta os resultados parciais do projeto de pesquisa intitulado
“Mapeamento da situacdo dos planos de saneamento basico dos municipios localizados nas
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba”, que vem sendo desenvolvido
junto ao curso de Engenharia Civil do Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE).

Inicialmente, foi realizado o levantamento, a analise bibliografica (livros, artigos de
revistas cientificas, dissertacdes e legislacdo ambiental) e o levantamento de dados secundarios
em fontes oficiais, em 6rgdos como IBGE, SNIS Atlas de Abastecimento Urbano da Agua,
Plano Estadual de Recursos Hidricos, no tocante as informagdes de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario dos 51 municipios selecionadas pela pesquisa. Por fim, foram aplicados
questionarios a 14 municipios, a fim de obter resultados parciais para a pesquisa. Apés a
sistematizacao desses dados, os mesmos foram apresentados por meio de tabelas e gréaficos.

Caracterizagdo da area de estudo

O territdrio do litoral Norte do estado da Paraiba é constituido pelas bacias hidrogréaficas
dos rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri, totalizando uma area geogréfica de 4.597 km?
(Figura 1). Abrange 51 municipios, total ou parcialmente, inseridos na area de abrangéncia de
suas bacias.

Bacias Hidrograficas do Litoral Norte v

Convengies Cartogrificas:
- Ande
Curss FAgUS
Limita Municpa Camaratuby
*  Sade Muricipsl Mamanguapm
Bacias Hidragrafizas do Lisaral Nore i

Figura 1. Bacias hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba. Fonte: AESA.
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O Rio Mamanguape é um dos mais importantes rios do Estado da Paraiba, ratificado
pelo processo histérico de ocupacdo deste Estado. De acordo com Pina (2010) além da
importancia ecoldgica, principalmente em funcéo dos remanescentes de Mata Atlantica, restinga
e mangue, a bacia do Mamanguape abriga também terras indigenas, as quais, de acordo com a
Lei das Aguas, devem receber atencéo especial quanto a atuacdo do Comité de Bacia.

Essas bacias hidrograficas sdo caracterizadas por uma série de conflitos a respeito de
degradacdo das proprias bacias, atividades extrativistas como a carcinicultura sem um
acompanhamento efetivo de um érgdo competente; registro de elevado indice de assoreamento
dos rios principais e presenga de olarias nas margens dos rios, entre outros (Proposta de Criacao
do CBH-Litoral Norte, 2007).

A maioria dos municipios das trés bacias hidrogréaficas possui baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), conforme dados do PNUD (2010), com exce¢do do
municipio de Guarabira, que entre 0s 14 municipios entrevistados, € o Unico que possui IDH
médio. Todos estes com economia baseada na agricultura e servigcos. A Tabela 1 se refere a
situacdo de abastecimento de &gua dos 14 municipios entrevistados. Pode-se avaliar que a
maioria dos municipios necessita de um novo manancial ou de uma ampliacdo do sistema de
abastecimento, evidenciando a necessidade de um Plano de Saneamento Bésico. A respeito do
esgotamento sanitario, nenhum dos municipios entrevistados possui este tipo de servigo.

Tabela 1. Situagdo do abastecimento dos 14 municipios questionados e inseridos nas Bacias hidrograficas
do Litoral Norte do Estado da Paraiba.

Municipios Situacao de abastecimento de 4gua
Bananeiras Requer novo manancial
Belém Requer ampliacdo do sistema
Casserengue Requer novo manancial
Esperanca Abastecimento satisfatorio
Guarabira Requer ampliacdo do sistema
Jacaral Requer novo manancial
Juarez Tavora Requer novo manancial
Lucena Requer ampliacdo do sistema
Mamanguape Requer novo manancial
Mari Abastecimento satisfatorio
Matinhas Abastecimento satisfatorio
Mataraca Requer ampliacéo do sistema
Pildezinhos Requer ampliacdo do sistema
Serra da Raiz Abastecimento satisfatorio

Fonte: ANA, 2010.

RESULTADOS E DISCUSSOES PRELIMINARES

Com a aplicacdo dos questionarios foi possivel realizar uma andlise sobre a atual
situacdo dos planos de saneamento basico dos municipios localizados nas Bacias Hidrogréaficas
do Litoral Norte da Paraiba. Dos 51 municipios levantados para analise, apenas 14 responderam
ao questionario até o momento sendo esses: Bananeiras, Belém, Casserengue, Esperanca,
Guarabira, Jacara(, Juarez Tavora, Lucena, Mamanguape, Mari, Matinhas, Mataraca,
Pil6ezinhos e Serra da Raiz.
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De acordo com os respondentes todos 0s municipios ndo apresentam o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) e 92,86% dos entrevistados afirmaram que uma das principais
causas seria a falta de recursos financeiros. Apenas 7,14% dos representantes dos municipios
informaram que a falta do Plano de Saneamento é decorrente da auséncia de uma equipe técnica
responsavel, conforme apresentado na Figura 2. Contudo, os municipios de Mamanguape,
Mataraca e Bananeiras declararam que a equipe de consultoria do municipio esté elaborando os
respectivos Planos Municipais De Saneamento Basico.

Auséncia do PMSB

M Falta de recursos financeiros B Falta de equipe técnica

Figura 2. Auséncia do PMSB. Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Outro ponto em destaque é o motivo pelo qual as prefeituras ainda ndo detém do PMSB,
todas informaram que a principal causa para ndo produzirem o Plano seria em virtude da falta de
envio de recursos financeiros por parte do governo federal. Entretanto, foi avalizado que 70%
dos responsaveis pela gestdo do meio ambiente do municipio ndo possuem conhecimento nesta
area, dificultando assim um desenvolvimento eficaz do saneamento bésico.

Segundo a Lei Orgéanica n® 01/1990, art. 125, é de competéncia da Secretaria de Saude
planejar e executar a Politica de Saneamento Basico em parceria com o estado e a Unido.
Porém, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Planejamento sdo as mais requisitadas
para discutir e propor solugdes ao saneamento. De acordo a Figura 3, a Secretaria de Meio
Ambiente foi a mais titulada a realizar os servicos de saneamento basico dos municipios. Cerca
de 40% ficaram fragmentadas nas Secretarias de salde e infraestrutura, e 20% dos municipios
ndo apresentam setor responsavel pelo servico, 0 que pode comprometer a saude publica da
populagdo e os servicos de saneamento.
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Secretarias responsaveis

B Meio ambiente W Saude Infraestrutura W Nenhuma secretaria

Figura 3. Secretarias responsaveis pelos servicos de saneamento. Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Quanto ao Consorcio intermunicipal de residuos sélidos, sendo este uma unido publica
de municipios a fim de fortalecer, regularizar e fiscalizar a gestao de residuos, nota-se na Figura
4 que aproximadamente 60% dos municipios utilizam-se de consércios com a participacdo de
municipios mais proximos, entre eles estdo os municipios de Bananeiras, Belém, Esperanca,
Juarez Tavora, Mari, Matinhas, Pil6ezinhos e Guarabira, e 40% n&o utilizam.

Consorcio Intermunicipal de residuos
solidos

ESIM ENAO

Figura 4. Consércio intermunicipal de residuos sélidos. Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Complementando os servigos de saneamento basico, quanto ao abastecimento de agua,
drenagem urbana e coleta de esgoto, verificou-se que todos os municipios ndo apresentam
consorcios intermunicipais.

Em entrevista com o setor responsavel de educacdo e salide ambiental da FUNASA
(Fundacdo Nacional da Salde), foi destacado que a FUNASA participa diretamente na
elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico dos municipios, com as seguintes acdes: 0 repasse
de recursos financeiros, apoios técnicos (reunibes setoriais); cursos aos gestores ambientais;
capacitacdes e palestras. De acordo com o setor entrevistado, 0s municipios ainda nao
elaboraram os Planos porque 0os mesmos prorrogam as datas de implantagdo, por ndo terem um
planejamento eficaz dentro das prefeituras, e por ndo darem a total importancia a este tipo de
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atividade. Com isso, percebe-se um descaso com a populacdo, a medida que os cidaddos pagam
seus impostos e ndo recebem em troca a atencdo necesséria a salde, aumentando assim o caso
de doengas provenientes do mau funcionamento do saneamento bésico nas cidades.

CONCLUSOES

A implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, que inclui o abastecimento
de 4gua, a drenagem urbana, a coleta e o tratamento de residuos sélidos e esgotos, torna-se uma
medida de grande importancia para 0s municipios, trazendo vantagens como saude e bem-estar
para a populagdo beneficiada. Os resultados destas acdes implicam em melhorias econdmicas,
pois poderd haver uma reducdo quanto os gastos publicos em postos de salde e hospitais,
reduzindo o nimero de doencas.

Com a caracterizacdo dos municipios das bacias hidrograficas do Litoral Norte,
totalizando em 51 municipios, foi possivel destacar dentre os 14 que responderam o
guestionario, até 0 momento, a auséncia do PMSB na maioria deles, 0 que acarreta, associado a
outros fatores, em um baixo indice de desenvolvimento humano.

De acordo com a pesquisa, pode-se perceber que ha pouca informacdo dos servicos de
saneamento por parte da populagdo e a falta de politicas publicas por parte das prefeituras em
realizar a implementacdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico. Apenas dois
municipios do Litoral Norte paraibano, dos que responderam o questionario, estdo em fase de
elaboracdo do PMSB, as quais se destacam as cidades de Mataraca e Mamanguape. Dados
considerados preocupantes nessa conjuntura de saneamento basico.

Destaca-se que 0s municipios passam por dificuldades quanto ao manejo de residuos
solidos, no abastecimento de 4gua e no esgotamento sanitario. No que se refere a drenagem
urbana, a falta de medidas pelos 6rgdos publicos se encontram ainda piores que 0s itens citados
anteriormente.

Neste sentido, é preciso uma maior estruturacdo do saneamento basico nos municipios
inseridos nas Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte paraibano. Os dados estudados retratam o
mau funcionamento dos servigos mencionados anteriormente, em que a maioria das prefeituras
ndo estdo muito interessadas em realizar os servicos publicos que a populagdo tanto necessita.
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