Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017

ISSN 23187603 445

Eixo Temético ET-03-010 - Meio Ambiente e Recursos Naturais

COMERCIALIZACAO DO MINERAL AREIA EM DOIS BAIRROS
DA CIDADE DE JOAO PESSOA-PB

Ana Maria Ferreira Cosme?, Dihego de Souza Pessoat, Isabelle Monteiro de Sousa César?

tUniversidade Federal de Campina Grande-UFCG, Programa de P6s-Graduacdo em Recursos
Naturais.
2Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB.

RESUMO

A mineracdo é considerada um dos setores basicos da economia no Brasil. Pois este
tipo de atividade é de grande importancia para o desenvolvimento econdmico, gerando
empregos e renda, mas em contrapartida € responsavel por impactos ambientais negativos.
Nesta pesquisa buscou-se realizar uma verificacdo dos empreendimentos que comercializam o
mineral areia, nos bairros de Mangabeira e Valentina de Figueiredo, na cidade de Jodo Pessoa-
PB. Trata-se de uma pesquisa direcionada para o recurso mineral (areia), para que fosse
averiguada a origem do mineral comercializado, se os proprietarios de lojas e depdsitos de
materiais de construgdo possuem informacGes e se 0s revendedores possuiam o licenciamento
ambiental para a extracdo de areia. Para isso foram visitados 25 estabelecimentos que
comercializam areia, no periodo de 20 a 30 de marco do presente ano. E interessante observar
que em uma pequena parcela da cidade de Jodo Pessoa, pode-se constatar um grande nimero de
estabelecimentos comerciais que vendem o mineral areia, onde constatou-se que boa parte dos
comerciantes ndo possuem licenciamento ambiental, assim como os revendedores deste mineral.
Ao realizar a andlise comparativa verificou-se que o nimero de estabelecimentos que possuem o
licenciamento é muito pequeno, quase insignificante. Diante do exposto deduz-se que o
desenvolvimento da atividade e comercializagdo do mineral areia, precisa ser analisado com
base em uma visdo geral, buscando projetos que envolvam 0s aspectos sociais, econdmicos e
ambientais, os quais sejam perfeitamente contemplados na exploracdo e comercializagdo do
mineral, almejando a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

Um dos setores basicos da economia Brasileira é a mineragdo, em razdo de ser uma
atividade que fornece grande quantidade de matérias primas para as industrias da construgao
civil, naval, aerondutica, dentre outras. Dos mais diversos produtos gerados pela mineracéo,
destacamos dois dos mais explorados no Brasil, em termos de quantidade, a areia quartzosa e a
brita. Compreende-se que as atividades de mineracdo, de forma geral, independente da
substancia explorada, geram impactos em diversas ordens ambientais, sociais e econémicas,
exatamente por tratar-se de bens naturais nao renovaveis.

O respectivo trabalho trata a questdo do licenciamento ambiental referente a extragédo
do mineral areia, dando énfase a comercializacdo deste mineral, pelos garimpeiros e pelos
revendedores do mesmo. Além de fornecer informac@es a respeito deste tipo de extracdo que é
de grande importancia para o incremento social, a0 mesmo tempo responsavel por danos
ambientais negativos, alguns inclusive, com impactos irreversiveis.

Entende-se que grande parte dos impactos socioecondmicos e ambientais sdo
provenientes das atividades minerarias. A mineracdo € por si s6 uma atividade impactante, uma
vez que promove a alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio onde esta
inserida. (COSTA; FIORILLO 2012), sendo necessaria uma maior fiscalizacdo sobre estas
atividades para que a funcéo socioambiental seja devidamente cumprida.
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Com tudo o objetivo desta pesquisa foi realizar uma verificacdo dos empreendimentos
que comercializam o mineral areia, nos bairros de Mangabeira e Valentina de Figueiredo, na
cidade de Jo&o Pessoa-PB.

Trabalhando alguns conceitos

Para uma melhor compreensédo, faz-se necessario aprofundar a discussdo sobre o
licenciamento ambiental, referente ao mineral areia, expondo alguns conceitos que envolvem o
tema em questé&o.

Mineragéo é um termo que possui varias definigdes, a que melhor define o termo € a
classificagdo internacional adotada pela ONU, que define:

Mineragdo como sendo a extragdo, elaboracdo e beneficiamento de minerais
que se encontram em estado natural: sélido, como o carvéo e outros; liquido,
como o petroleo bruto; e gasoso, como o gas natural. Nesta acepcdo mais
abrangente, inclui a exploragdo das minas subterraneas e de superficie (ditas
a céu aberto), as pedreiras e 0s pocos, incluindo-se ai todas as atividades
complementares para preparar e beneficiar minérios em geral, na condigéo de
tornd-los comercializaveis, sem provocar alteracdo no mineral, em caréater
irreversivel, na sua condigdo priméaria (ONU, 2009, apud AMARAL, 2010).

Em termos gerais, considera-se uma atividade de extracdo de mineral como aquelas
que fornecem matérias-primas para a industria, bem como produtos, desde os mais simples aos
mais complexos.

O conceito de Mineral de acordo com Guerra, (2005, p.428), corresponde a massa
inorganica natural, de composi¢do quimica definida, com um ou Vvérios tipos de cristalizagéo.
Ou Substancia inorganica que existe na superficie da Terra e provém da propria constituinte da
crosta terrestre, conforme Lins; Luz (2005).

Qualquer atividade agricola ou industrial, no campo da metalurgia, da
indGstria quimica, da construcdo civil ou do cultivo de terra, utiliza os
minerais e os seus derivados. Os fertilizantes, os metais e suas ligas, o
cimento, a ceramica, o vidro, sdo todos produzidos a partir de matérias-
primas minerais. E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre a vida e o
desenvolvimento de um pais. Com o aumento das populac@es, cada dia se
necessita de maior quantidade de minerais para atender as crescentes
necessidades (LINS; LUZ 2005, p. 11).

Outro conceito de suma importancia para o estudo em questdo é o de Impacto
ambiental, que segundo Resolucdo CONAMA n° 001/1986 em seu artigo 1°.

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (Resolucdo CONAMA n° 001/1986)

Os impactos ambientais estdo inteiramente relacionados: com o aumento das &reas
urbanas, da circulacdo dos veiculos automotivos, do uso inconsequente dos recursos, bem como
0 consumo exagerado de bens materiais e a producdo constante de lixo. Portanto, percebe-se que
ndo apenas as grandes empresas afetam o meio. NGs, com pequenas atitudes, provocamos
impactos ambientais diariamente.
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No que se refere ao conceito de lavra, ha algumas definicdes como a que é relatada
por Vieira (2011).

Trata-se de um conjunto de operagdes para 0 aproveitamento econdémico de
uma jazida constituido da fase de extracdo do minério de seus locais de
origem, geralmente por meio de operacdes de escala grande, média, ou
pequena, realizadas na superficie, e ou no subsolo (VIEIRA, 2011, p. 4).

O Cddigo de Mineragdo, no artigo 36, define a lavra mineral da seguinte forma:
“Entende-se por lavra o conjunto de operacfes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais (teis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas”.

De acordo com Guerra (2005, p. 54), Areia sdo gréos essencialmente de quartzo
resultantes da desagregacdo ou da decomposicdo das rochas primitivas que podem dar origem
no proprio local aos solos conhecidos por autoctones ou residuais.

A areia é um recurso mineral que esta sendo diariamente transformado em um produto
utilizado e comercializado pelo homem, no espaco econdmico da industria e na construcao civil.

No que se trata de comercializacdo a sua funcdo pode ser definida em linhas gerais
como a tarefa de levar o produto fabricado até o cliente da empresa, para fins de mensuracao e
controle de custos, pois a Comercializagdo é a acdo e o efeito de comercializar, ou seja, colocar
a venda um produto ou dar-lhe as condicGes e 0s meios de distribuicdo necessarios para que sua
venda seja realizada.

Sobre o mineral areia

A partir do momento em que a areia se transforma em produto, ela tras consigo uma
série de impactos socioecondmicos positivos e negativos. Os negativos acontecem quando nédo
h& uma fiscalizacdo intensiva por parte de 6rgdos competentes como: O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), A Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), 6rgdo do Estado da Paraiba, O Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM), entre outros.

Entende-se que a retirada de areia de forma ilegal pode causar inimeros impactos
ambientais, no qual destacam-se: a retirada da vegetacdo arbustiva e herbacea, a eliminagdo das
matas ciliares devido ao uso excessivo do mineral sem o devido controle, mudancas na
morfologia da paisagem, modificacdo do curso dos rios, alteraces na fauna e microfauna que
habitam a areia explorada.

Em relagdo aos impactos positivos, através desta pratica, pode favorecer a geragdo de
emprego e renda para inimeros trabalhadores e profissionais como: geélogos, engenheiros,
advogados, gedgrafos, contadores entre outros.

Mas para que este mineral seja comercializado de maneira legal, ha uma série de
procedimentos que devem ser adotados para que 0 mesmo seja extraido com seguranca,
tentando minimizar os danos causados ao meio ambiente. Sabemos que o individuo que queira
realizar extracdo Mineral deve passar por uma série de etapas como: fases de obtencdo de
licenca prévia, licencga de instalacéo e operacao.

Dispositivos legais

No Estado da Paraiba o licenciamento é concedido pela SUDEMA (Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente), através do parecer do DNPM (Departamento Nacional de
Producdo Mineral), além de basear-se na regulamentacdo do CONAMA (Conselho Nacional de
Meio Ambiente) e nas deliberaces do COPAM (Conselho de Protecdo Ambiental) do préprio
Estado. Entre outras legislagdes que dao suporte a este tipo de atividade a ser licenciada, pode-
se verificar na Tabela 1, algumas normas, leis, decretos e deliberagdes, que auxiliam os 6rgaos
competentes, na fiscalizacdo, autuacdo e licenciamento das atividades minerarias,
especificamente no Estado da Paraiba.
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Tabelal. Legislacdes que ddo suporte a fiscaliza

40, autuacdo e licenciamento das atividades minerarias.

DISPOSITIVOS LEGAIS ASSOCIADOS

DISPOE SOBRE

Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de
1986.

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental

Art. 2° Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de
janeiro de 1986.

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I,
definidas no Cédigo de Mineragéo;

Resolucdo CONAMA n° 10, de 6 de dezembro
de 1990.

Dispde sobre normas especificas para o licenciamento
Ambiental de extracdo mineral, classe II.

Art. 2°, Decreto n°® 97.632, de 10 de abril de
1989.

Sdo considerados como degradacdo 0S processos
resultantes dos danos ao meio ambiente, pelo quais se
perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades,
tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos
recursos ambientais.

8§ 20, art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

Art. 3° Decreto n® 97.632, de 10 de abril de
1989.

A recuperacdo deverd ter por objetivo o retorno do sitio
degradado a uma forma de utilizacéo, de acordo com
um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente.

Art. 2°, Lei n° 9.314, de 14 de novembro de
1996.

Os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, para efeito deste Cadigo.

Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como Autarquia
0 Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), e da outras providéncias.

Deliberagdo do COPAM n° 3577, de 16 de
setembro de 2014

Dispde sobre normas e procedimentos para
licenciamento ambiental da extracdo de mineral de
agregado para construcéo civil - areia, cascalho, silte e
argila - em leito de rios e riachos no Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores.

OBJETIVO

O presente trabalho teve o objetivo de averiguar a origem e a comercializagio do
mineral areia nos bairros de Mangabeira e Valentina de Figueiredo na cidade de Jodo Pessoa-
PB, assim como verificar o cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado nos bairros de Mangabeira (I, II, 111, IV, V, VI, VIl e

VI1II), considerado o maior bairro da capital, com mais de 120 mil habitantes, e no bairro do
Valentina de Figueiredo, ambos situados na zona sul da cidade de Jodo Pessoa/PB, com a
incumbéncia de realizar uma pesquisa direcionada para o recurso mineral (areia), para averiguar
a origem do mineral comercializado, se 0s proprietarios de lojas e depésitos de materiais de
construcdo possuem informacdes e se os revendedores possuem o licenciamento ambiental para
a extracdo do mineral areia. Também verificamos se os proprietarios de lojas e depdésito
possuiam alguma licenca ambiental.

Para construgéo da pesquisa realizou-se uma reviséo bibliografia a partir da consulta a
sites e visitas ao 6rgao ambiental estadual, para obtencdo de maiores esclarecimentos sobre este
tipo de atividade. Foram visitados 25 estabelecimentos que comercializam areia, no periodo de
20 a 30 de marco do presente ano e foram ainda averiguados através de ligacoes telefonicas,
alguns revendedores, para obter informagdes de como era feita a venda do mineral e sobre o
licenciamento ambiental.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram visitados 25 estabelecimentos que se encontram distribuidos nos bairros de
Mangabeira e Valentina de Figueiredo, estes estabelecimentos séo de porte variados (pequenos
e médios), no qual os minerais mais comercializados sdo a areia, o calcario e a brita.

A principio buscou-se verificar se as lojas e dep0sitos possuiam licenciamento
ambiental. Dos 25 comércios visitados apenas 4 deles possuiam o licenciamento, sendo este de
porte medio. Os demais alegaram ndo haver a necessidade de adquirir a licenca, pois segundo 6
dos proprietarios, 0s mesmos trabalham com a venda de minerais hd mais de 18 anos e nunca
tiveram qualquer problema com os 6rgéos fiscalizadores.

Procurou-se investigar a origem da areia comercializada nestes estabelecimentos, e as
informacGes obtidas foram que as areias compradas séo provenientes de cinco locais distintos
conforme a Figura 1.

# Alhndra

H Conde

M Goiana

M Jodo Pessoa
M Santa Rita

M N3o sabem

Figura 1. Local de origem do mineral. Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se observar que no estado da Paraiba o mineral areia é oriundo das cidades de
Jodo Pessoa, Alhandra, Conde e Santa Rita, além da cidade de Goiana, situada no Estado de
Pernambuco. Destaca-se que 17% dos entrevistados reconhecem nédo saber a origem do mineral
por eles comercializado, os demais afirmaram saber de onde o mineral é extraido, mas que para
0s mesmos esta informacédo faz pouca diferenca, pois o que importa é o preco do produto a ser
negociado.

Para esta pesquisa solicitamos ajuda de algumas pessoas que se passaram por futuros
proprietarios de depdsitos de materiais de constru¢do, com o intuito de obter os enderecos ou
numeros de telefone, para que pudéssemos entrar em contato com os fornecedores do mineral.

Conseguiu-se obter os nimeros de 18 areeiros®, como sdo mais conhecidos pelos
compradores. Foram feitas ligacGes para todos e de acordo com o resultado, apenas 5 dos 18
fornecedores, admitiram possuir a licenca ambiental concedida pela SUDEMA, sendo 0s
numeros fornecidos pelos fornecedores comprovados posteriormente junto ao 6rgdo ambiental.

Ainda durante as ligacGes buscamos saber se 0 mineral era extraido de jazidas ou do
leito de rios. Do total dos 18 revendedores contatados, 4 extraem o mineral de &reas de
tabuleiros, os demais extraem o mineral do leito dos rios que cortam o Estado, sendo o Rio
Paraiba um dos mais utilizado para este tipo de atividade.

A respeito do Licenciamento Ambiental, verificou-se que segundo 0s comerciantes a
maioria deles ndo possui o licenciamento. Para realizar a extracdo do mineral, alguns
comerciantes informaram que a “areia comercializada ndo possui impostos” e por isso ndo ha
uma fiscalizacdo sobre o preco de revenda para o consumidor final, pois quem determina o
preco sdo os proprios areeiros. Em alguns casos o préprio fornecedor do mineral é quem

® Areeiros, é 0 nome dado aos revendedores de areia.
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informa onde e por quanto esta sendo vendida a areia ao consumidor final. Isso acaba gerando
uma concorréncia de precos entre eles, que para 0 comércio sera muito bom, pois nao causa uma
fixacdo dos precos.

Ainda de acordo com os dados levantados pela pesquisa, foi possivel constatar
diferencas significativas nos valores do mineral areia em um mesmo bairro em 10
estabelecimentos distintos. Observou-se também que o valor do mineral comercializado em
maior quantidade, sofre uma variacéo de pre¢o (entre R$10,00 a R$15,00 a menos) em relacdo a
1 Metro de areia comercializado individualmente. Esta variagdo acontece, devido ao gasto maior
com combustivel e forca humana, conforme os dados da Tabela 2.

Tabela 2. Valores de comercializagdo do mineral areia aos consumidores finais no bairro de Valentina de
Figueiredo.

Depositos Preco 1 M Preco 6 M Origem da Licenciamento
areia Ambiental
A 62.00 295.00 Goiana Nao
B 58.00 288.00 Santa Rita Sim
C 58.00 276.00 Nao sabem Néo
D 58.00 276.00 Nao sabem Nao
E 65.00 300.00 Jodo Pessoa Sim
F 53.00 258.00 Conde Nao
G 54.00 252.00 Conde Néo
H 56.00 306.00 Goiana Néo
I 50.00 240.00 Alhandra Nao
J 60.00 300.00 Santa Rita Néo

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pedidos dos proprietéarios, ndo foram citados os nomes dos mesmos, nem o dos
estabelecimentos durante a pesquisa.

CONCLUSAO

O presente estudo observou que a mineragdo é considerada um dos setores basicos da
economia nacional e local. O solo brasileiro é composto de importantes depésitos de substancias
minerais, onde estdo inseridos os minérios de areia. Diante do exposto podemos constatar que a
mineracdo é uma atividade de utilidade e interesse publicos que a coloca a disposicdo da
sociedade através de recursos que tém as mais diversas aplicabilidades e utilidades.

Em uma pequena parcela da cidade de Jodo Pessoa-PB, foi possivel constatar o grande
numero de comércios que vendem o mineral areia, onde verificou-se que a grande parte dos
comerciantes ndo possuem o licenciamento ambiental, assim como os revendedores deste
mineral. JA no que se refere aos donos de areeiros, a maioria realiza a comercializacdo do
mineral de forma clandestina.

Contudo constatou-se que ha uma lacuna enorme, no que diz respeito a fiscalizagao
por parte dos 6rgdos ambientais de forma geral, ja que grande parte dos depésitos visitados ndo
possuiam o licenciamento ambiental, e nem demonstravam interesse de adquirir esta licenca,
uns por questdes financeiras e outros por falta de conhecimento do impacto causado por este
tipo de atividade. Além da falta de informag&o sobre alguns beneficios que os mesmos poderiam
adquirir, caso realizassem o licenciamento do seu estabelecimento, tais como financiamento
bancério, reducdo na taxa de juros para aquisicao de veiculos entre outros.

Em visita ao 6rgdo ambiental Estadual, foi possivel constatar que o nimero de
funcionérios qualificados para a realizacdo deste tipo de fiscalizacdo é insuficiente, haja vista a
complexidade em se elaborar um relatério de inspec¢do técnica da atividade a ser licenciada.

Por fim, entende-se que o desenvolvimento da atividade e comercializacdo do mineral
areia, precisa ser analisado com base em uma visdo geral, tracando projetos que envolvam os
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aspectos sociais, econdmicos e ambientais, 0s quais sejam perfeitamente contemplados na
exploracdo e comercializagdo do mineral, obedecendo o codigo minerario e almejando a
concretizacdo do desenvolvimento sustentivel Entretanto, faz-se necessario & insercdo de
principios que irdo resguardar 0s recursos ambientais para se permitir que a economia se
desenvolva de forma racional.
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