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RESUMO

Este trabalho consiste numa parte integrante de uma pesquisa que visava estudar 0s
avanc¢os do espaco urbano nas regides de lagoas. Contudo os temas aqui tratados visam apenas
discutir a luz das ciéncias ambientais as principais legislagdes que deveriam proteger nossos
corpos hidricos, em especial as lagoas do municipio de Feira de Santana. Para tanto, foi
realizado uma pesquisa bibliografica sobre os principais conceitos sobre lagoas, lagos, em
seguida foi realizada uma consulta a legislacdo federal, estadual e municipal que dispdem sobre
o0s recurso hidricos. Ficou constatado que estas legisla¢cdes ndo abordam diretamente as lagoas,
mas apenas rios e nascentes, contudo as lagoas do local estudado séo consideradas nascentes.

Palavras-chaves: Legislacdo Ambiental, Recursos Hidricos, Feira de Santana, Lagoas

INTRODUCAO.

O estudo do ambiente € salutar e essencial as sociedades, uma vez que esses abordam a
natureza e a interferéncia das a¢des humanas. As caracteristicas geoambientais, econdmicas,
aliada as técnicas de intervencgdo utilizadas pela sociedade que irdo determinar o local e a forma
de distribuicdo das habitacdes da sociedade no espaco, bem como os impactos ambientais por
elas causadas. Como afirma Tyler (2007) que as ciéncias ambientais partem do principio
interdisciplinares de como a natureza funciona e como estdo relacionadas. Alem disso, é preciso
entender que a qualidade ambiental como um reflexo das ac6es humanas sobre 0 espaco e seus
componentes hum dado momento (Botelho e Silva, 2007).

A &gua é imprescindivel na manutencdo da vida terrestre, uma vez que a mesma
mantém os seres Vvivos, regula o clima, da forma ao relevo, além de diluir residuos e poluentes
sendo reciclada pelo ciclo hidrolégico. Segundo Tyler (2007) os seres humanos sdo compostos
por 60% de agua, e a hidrosfera corresponde 71% da superficie terrestre, porém 97,4% dessas
aguas estdo localizadas nos oceanos e lagos salino. Ou seja, apenas 2,6% das aguas sdo
classificadas como agua doce.

Sendo assim, o estudo e gestdo dos recursos hidricos, tornam-se indispensavel para o
planejamento urbano regional, nesse contexto as lagoas urbanas se destacam no sentido de que o
avanco do espaco urbano ndo respeita os limites naturais. Na tentativa de conter esse
crescimento desorganizado sdo criados leis e modelos de gestdo que auxiliem aos tomadores de
decisGes na gestdo adequada dos recursos hidricos, entretanto, nem sempre a legislacdo
corresponde a necessidade real dos recursos hidricos. Partindo desse principio busca-se nesse
trabalho avaliar a legislacdo municipal quanto a sua queréncia com os modelos de dindmica
sisttmica do ambiente natural.

Esse trabalho utilizou como o0 método basico estruturalista correlacionando a reviséo
literdria e trabalho de campo, evidenciando os impactos ambientais e correlacionando com
legislagdo municipal. Portanto a escala de analise é local e pontual, embora esse seja 0 ponto
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forte do trabalho, torna-se também um fator limitador uma vez que foi realizada apenas a
avaliagdo dos principais conceitos ambientais e legais das lagoas, portanto ndo avaliamos todos
0s recursos hidricos.

AREA DE ESTUDO

O Municipio de Feira de Santana esta localizado no Estado da Bahia (Figura 1), na
Regido Econbmica do Paraguagu, com uma éarea de 1350km?, situado cerca de 105 km a
noroeste (NW) da cidade de Salvador, capital do estado baiano, tendo como retangulo
envolvente as coordenadas geogréaficas 12°09’ e 12°20’, na latitude Sul e 38°53’ e 39°07’, de
longitude oeste.

ESTADO DA BAHIA
Feira de Santana

Figura 01 Municipio de Feira de Santana Bahia, destacado em vermelho no ampliamento.

OBJETIVOS

Esse trabalho tem como objetivo principal apresentar uma revisdo bibliografica dos
conceitos ambientais sobre lagoas e sua relacdo com a legislacdo municipal de Feira de Santana
no estado baiano. Buscando avaliar a legislacdo municipal quanto a sua coeréncia em relacao
aos conceitos ambientais. Além disso serd apresentando uma revisdo bibliogréfica dos conceitos
ambientais a respeito sobre lagoas e degradacdo ambiental.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Lagoas e Degradacéo

MACKENZIE; MORAN (2005) entende lagoas, como corpo d’agua que geralmente
possui pouco fluxo, podendo ser natural ou artificial, ou seja, construido pelo homem é
considerado usualmente como menor que um lago. As lagoas e lagos se diferenciam dos rios,
riachos e corregos devido a velocidade da correnteza. NGs rios, riachos e cérregos a correnteza
sdo facilmente observados, no entanto nos lagos e lagoas ndo existe uma correnteza efetiva e
sim uma microcorrenteza que sdo conduzidas termicamente e pela acdo dos ventos. Essas
caracteristicas distinguem uma lagoa de muitos outros formas geomorfologica com
caracteristicas de terreno aquatico, como as piscinas naturais formada pelas marés (MackeNzie
e Moran, 2005). Para TUNDISI (2008), lagos e lagoas, € um corpo de &gua estacionaria,
ocupando uma determinada bacia e ndo conectada com o oceano. Partido desse principio
podemos entender a lagoa como parte integrante de um rio, e em muitos casos como a prépria
nascente do rio, como acontece no municipio de Feira de Santana Bahia, muito embora do ponto
de vista geomorfoldgico sdo todos integrantes da bacia hidrografica.
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Os estudos geomorfoldgicos contribuiram decisivamente para o conhecimento da
origem das lagoas, bem como para a caracterizagdo da dindmica dos processos ecossistémicos
(Swanson, 1980). No entanto, para se realizar uma classificacdo adequada dos lagos é
necessario fazer consideracOes a respeito da perenidade uma vez que, lagoas com fases imidas e
de inundacdes muito irregulares, areas alagadas, canais e lagoas de inundacdo em rios, lagos e
lagoas costeiras, perenes, intermitentes, sem ligagdes com as &guas costeiras ou
permanentemente conectadas as dguas costeiras por meios de canais. Todos esses segmento da
paisagem estdo submetidos a um processo continuo de alteragdes influenciado diretamente pela
bacia hidrografica logo se conclui que sdo formas transitorias da paisagem (Tundisi, 2008).

Todos 0s ecossistemas aquaticos continentais estdo submetidas a um conjunto de
impactos resultante das atividades humanas e de uso mdltiplos das bacias hidrograficas, as quais
lagos, rios, represas, areas alagadas e brejo pertencem (Tundisi, 2008). A medida que 0s usos
dos recursos hidricos aumentam também se torna mais complexos os problemas ambientais,
implicando também numa solugdo mais dificil e economicamente mais caro.

As lagoas naturais tém um tempo de vida curta, se levar em consideracdo a escala de
tempo geoldgica. Sendo que € possivel realizar progndstico quanto ao desaparecimento das
lagoas. No entanto as agBes humanas vém acarretando nesse desaparecimento mais rapidamente
das lagoas, isso devido ao avanco crescente da poluicdo. Podemos entender poluicdo das dguas
como qualquer tipo de alteracdo quimica bioldgica ou fisica na qualidade da agua que
prejudique os organismos Vvivos ou torne a dgua inadequada ao consumo humano (Miller, 2007).
Os rios podem se recuperar mais rapidamente das agressdes sofridas, devido a energia
dispensada na correnteza, no entanto as lagoas ndo possui essa caracteristica, o que implica
numa degradacdo mais acelerada desse recurso hidrico. Como afirma MILLER (2007) os lagos
e reservatdrios, a diluicdo dos poluentes é menos eficaz do que os cursos de &gua por dois
motivos. O lagos e reservatdrios contem camadas estratificadas que passa por pouca mistura
vertical, possuindo pouco fluxo. A renovagdo e a troca de agua de lagos e grandes reservatérios
artificiais podem levar de um a cem anos, em contrapartida com varios dias ou varias semanas
no caso de cursos de agua.

A eutrofizagdo pode ser definida como o enriquecimento natural de nutrientes dos lagos,
em grande parte pelo escoamento de nutrientes vegetais. As atividades humanas podem acelerar
bastante a entrada de nutrientes vegetais de uma lagoa sendo que esse processo pode ser
definido como eutrofizacdo cultural. No entanto efluente contendo nitrato e fosfato sdo os
principais responsaveis pela contaminacdo e eutrofizacdo das lagoas. Em lagoas urbanas as
fontes da emissdo dos nitratos e fosfatos sdo os esgotos domésticos alem disso a substitui¢do da
vegetacdo por casas implica na maior sedimentacéo das lagoas (Miller, 2007).

A sedimentacdo dos ecossistemas continentais consiste em grande impacto quantitativo
e qualitativo nas lagoas isso devido ao uso ndo responsavel do solo implicando em diversos
problemas de ordem quimica, fisica e bioldgica (TUNDISI, 2008). Dentre esses problemas
podemos enumerar: aumento da turbidez, interferéncia no ciclo biogeoquimico, interferéncia na
cadeia alimentar, interferéncia na hidrodinamica, diminuigdo no volume de agua, acumulo de
metais pesado, diminuicdo dréstica na concentracdo de oxigénio. O transporte dos sedimentos
carregado pela morfodinamica depende diretamente do tipo de rocha, da cobertura vegetal da
declividade da drenagem. Esse impacto é regional sendo condicionado ao uso do solo
(CAMPAGNOLLI, 2002).

Lei de Protecdo aos Recursos Hidricos

Legislacao Federal que dispdem sobre Gestdo de Bacias Hidrograficas. De acordo
com as concepgdes ambientais podemos entender o estudo de lagoa bem como as suas
concepcOes legais a partir da legislacdo aplicada aos estudos dos rios. Sendo assim toda a
legislacdo aqui estudada foi originalmente escrita para a gestdo de rios, isso se faz necessario
devido a auséncia de uma legislacéo especifica que seja aplicada a lagoas.

Durante Muito tempo, o Brasil considerava a agua como um bem de uso ilimitado que
poderia ser adquirido gratuitamente. Entretanto com os diversos conflitos que estdo surgindo na
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atualidade essa concep¢do esta sendo modificada gradativamente uma vez que ja se observa a
sua escassez cada vez mais evidente (o racionamento enfrentado pela regido metropolitana de
Séo Paulo é o melhor exemplo). Entretanto, essa percepcéo legal s6 comecou a tomar forma nos
anos 90 guando se adotou a agua como um bem dotado de valor econémico (Hartmmann,
2010).

Os principios basicos da legislacdo federal, ou seja, a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que dispdem sobre os recursos hidricos, instituindo a politica nacional de recursos
hidricos, cria o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos além de regulamentar o
inciso XIX, do artigo 21, da Constituicdo Federal, altera também o artigo 1°, da Lei n® 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Essa legisla¢éo
aponta que a 4gua € um recurso natural e limitado dotado de valor econémico. Em situacéo de
escassez, 0 uso prioritario desse recurso sera para 0 consumo humano e a dessedentacdo de
animais. No que se refere a gestdo dos recursos hidricos a lei enfatiza que deve sempre
proporcionar o uso multiplos das aguas. No entanto um dos pontos mais importante para 0s
estudos ambientais é o inciso V, do artigo 1° dessa legislacdo, esse artigo adota a bacia
hidrografica como a unidade de territério para implementacdo da politica nacional de recursos
hidricos e atuacdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. Sendo assim esse
inciso concorda com os estudos ambientais que adotam a bacia hidrogréafica como a unidade
bésica de paisagem para o0s estudos ambientais, isso se apara na teoria geossistémica. E
finalizando os principios béasicos que norteiam essa legislacdo, apontam que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do poder publico
(governos federais e estaduais), dos usuarios de agua e das comunidades. Encontramos aqui dois
problemas basicos, primeiro 0os municipios ndo possuem poder de decidir quanto a gestdo dos
seus recursos hidricos, segundo quando acontece uma assembleia sobre determinada bacia
hidrografica essa se dar de maneira descentralizada, ou seja, acontece em diversos lugares do
territorio o que impossibilita a participacdo das camadas mais pobres da populacdo, que ndo tem
condi¢des de deslocamento diferente dos usuérios que muitas vezes sdo grandes empresarios do
setor conseguindo participar de todas as assembleias podendo fazer uma “gestdo” que melhor
Ihe convém.

Outro aspecto importante dessa legislacdo consiste, segundo Hartmmann (2010), na
divisdo dos rios brasileiros, em rios federais e rios estaduais, vale ressaltar que a Constituicdo
Brasileira de 1988 ja estabelecia os dois niveis de competéncia para a gestdo dos recursos
hidricos. Nessa concepg¢do para ser um rio estadual a sua nascente o canal fluvial e sua foz
devem estar contido em determinado territorio estadual, por sua vez os rios que possuem sua foz
no estado diferente de sua nascente é de responsabilidade da federacao.

A Lei n® 9433/1997 também afirma que deve ser implementado do plano de recursos
hidricos, tanto na esfera federal como na estadual. Hartmmann (2010) afirma que esse plano
deve ser construido a longo prazo com a participagdo de todas as entidades envolvidas além de
levar em consideracao aspectos como a evolucdo demografica, estrutura econémica futuras de
uma determinada regido, e com isso identificar ofertas e demandas a fim de antever possiveis
conflitos futuros. Surge a necessidade do enquadramento dos corpos d’agua, corresponde a
classificacdo da qualidade da dgua compativel com aos usos preponderante da agua. Nesse
contexto o enquadramento busca diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante
acOes preventivas permanentes, as classes do uso de agua (Figura 2) estas podem ser divididas
em quatros niveis que por sua vez se segmenta em diversos outros niveis.
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QUALIDADE DA AGUA USOS
EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe 2

QUALIDADE DA AGUA
PESSIMA

USOS
MENOS EXIGENTES

Classe 4

Figura 2. Refere-se as classes de uso de dgua de acordo com 0 CONAMA.

Podemos inferir que a Lei n® 9.433/1997 ndo traca uma politica especifica contra a
degradacdo dos rios, muito menos para 0 ecossistema fragil como a lagoa delegando a
atribuicdo que qualifica a qualidade das aguas ao CONAMA.

A legislagdo nacional brasileira que dispdem sobre a gestdo dos recursos hidricos, assim
como o seu modelo inspirador a legislacdo francesa, adotam como principio basico da outorga
objetiva assegurar o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua. Surgem entdo, segundo Hartmmann (2010), novos agentes para
assumir a politica de recursos hidricos o0s érgaos participativos também chamados de comités de
bacias hidrogréficas, que representam a instituicdo central dessa nova legislacdo. Esses 6rgaos
sdo responsaveis pela implementagdo da politica de recursos hidricos em sua respectiva bacia,
além disso os comités de bacias idealizam a cooperagdo e participagdo, visando representar,
todos 0s sujeitos que tenham interesse, ou seja, afetados pelo gerenciamento dos respectivos
recursos hidricos. Nesse sentindo as prefeituras municipais sdo apenas mais um que podem
participar desses comités, ndo uma instituicdo tomadora de decis&o.

Os conceitos expostos anteriormente sdo 0s basicos para se entender como se dar a
gestdo de bacias hidrogréaficas, e por consequéncia a gestdo de lagoas. Entretanto se faz
necessario um aprofundamento da legislacdo municipal que disponham da protecéo dos recursos
hidricos de Feira de Santana.

Legislacdo Municipal e a Protecao dos Recursos Hidricos.

Antes de aprofundarmos nesse aspecto, vale ressaltar que ndo compete diretamente ao
municipio a gestdo das lagoas. Contudo, se a administracdo municipal visa ao bem estar de sua
populagdo, bem como a protecdo ambiental esse atuara no favorecimento de situacdes que
protejam 0s mananciais hidricos do seu municipio. Além disso, compete ao poder publico no
ambito municipal gestar sobre o uso do solo, promovendo a sua preservagdo ambiental nesse
sentindo, se faz necessaria a protecdo de areas sujeitas a regime especifico como éreas de
preservacdo ambiental, no caso estudado as lagoas de Feira de Santana.

A legislacdo estudada corresponde a Lei Complementar n® 41, de 3 de setembro de
2009, que se refere a alteracdo e modificacdo, amplia e da nova redacdo a Lei n® 1.612/1992 que
institui o cddigo do meio ambiente e dispdem sobre o sistema municipal de meio ambiente, para
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a administracdo municipal, da qualidade, protecdo, controle, desenvolvimento do meio ambiente
e uso adequados dos recursos naturais no municipio.

Na secdo Il, artigo 3°, inciso V, a legislacdo visa a diminuir a poluicdo atmosférica,
hidrica, do solo, sonora e visual. Tem-se aqui a premissa basica que pode servir de subsidio ao
municipio na protecao das lagoas da cidade. Entretanto isso ndo ocorre de maneira efetiva, uma
vez que a populacdo avanca cada vez mais, com habitacbes ndo planejadas para dentro das
lagoas.

A legislacdo ambiental do municipio feirense aponta que sera realizado o zoneamento
ambiental, a criacdo de areas de relevante interesse ecologico e/ou paisagistico. Entende-se
como zoneamento e cria¢do de area de relevante interesse ecoldgico, regides sujeitas a maiores
ou menores restricdes a uso do solo com o intuito de aproveitamento dos recursos naturas.
Entende-se aqui, uma visdo economicista, onde o ambiente e considerado como apenas recurso
e ndo abordando o desenvolvimento sustentavel.

Porém, a legislagdo avanca quando adota que definir como de interesse do Municipio,
nascentes e quaisquer corpos d’agua, para efeito de preservacdo ambiental, ou abastecimento da
populagdo do Municipio, utilizando-se para isto do pagamento anual, como uma retribuicdo ao
particular, que devera manter a nascente protegida com cerca, até onde circunscrever-se a area
de interesse. A esta lei também aborda que cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
realizar o zoneamento econémico ecoldgico, porem ndo define metodologia e nem data para a
realizagdo desse zoneamento.

Uma vez criada a &rea sujeitas a regime especifico para a legislagdo ambiental do
municipio de Feira de Santa, considera que ficam vedadas quaisquer a¢Ges ou atividades que
comprometam, ou possam vir a comprometer, direta ou indiretamente, os atributos e
caracteristicas inerentes as &reas de que trata o artigo anterior. A legislacdo completa
informando que em caso de infracdo haverd desapropriacdo dessas areas, issO quase nado
acontece na pratica embora a pressdo urbana sobre as lagoas acontecam de forma crescente.

No entanto, o codigo ambiental feirense enfatiza que: Ficam criadas como Areas
Sujeitas a Regime Especifico - ASRE na Subcategoria de Areas de Preservacdo dos Recursos
Naturais — APRN: sendo que essas areas corresponderdo o entorno da Lagoa Grande, Lagoa
Salgada, Lagoa da Pindoba, Lagoa da Tabua, Lagoa do Mundéu, Lagoa do Pirrixi, Lagoa Seca,
Lagoa Doce, Lagoa do Prato Raso, Lagoa de Berreca e Lagoa do Subaé. prevalece uma faixa de
30 (trinta) metros no entorno das lagoas, previstas neste artigo, medida horizontalmente, a partir
do seu nivel mais alto, consideradas como Areas Sujeitas a Regime Especificos - ASRE na
Subcategoria de Areas de Preservagdo dos Recursos Naturais - APRN, a qual podera ser
ampliada, até quando da delimitacdo prevalecendo nas lagoas da area rural uma faixa de 100
(cem) metros. Essa abordagem no primeiro momento parece querente, no entanto essa
delimitagdo nunca foi realizada em contra partida, os avangos dos espagos urbano sobre os
recursos hidricos do municipio é cada vez mais presente.

Na secdo que aborda os recursos hidricos propriamente ditos, o cédigo ambiental de
Feira de Santana, ratifica o cédigo das aguas, ndo trazendo nem um artigo na protecdo dos
recursos hidricos.

Relacdo entre o codigo das aguas e o cddigo ambiental feirense

O cddigo das aguas traz varios avangos no sentido de protecdo e uso adequado dos
recursos hidricos. Isso porque, envolve quase todos os atores inseridos na bacia hidrogréfica,
alem de descentralizar as decisGes quanto a gestdo dos recursos hidricos. O cddigo ambiental do
municipio estudado ratifica o codigo das aguas, traz alguns avancos no sentido de proteger a
areas no entorno das lagoas. E quando aplicado na sua integra (os dois cddigos) seria um
instrumento poderoso para a gestdo dos recursos hidricos, em especial a lagoas do municipio
feirense. Sabe-se no entanto, que existem algumas falhas quanto a redacdo dos codigos, como
por exemplo no cddigo das aguas eles ndo abordam lagoas como parte integrante dos rios, no
entanto esses pequenos problemas podem ser facilmente resolvidos, com os estudo
limnolégicos. Todavia esse problema quanto a classificacdo de lagoas como parte integrante dos
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rios é observada na lei municipal, uma vez que para 0s rios que cortam a cidade ele estabelece
area de 100 metros como areas de protecdo permanente, em quanto que para as lagoas essa area
é de apenas 30 metros. Surge entdo 0 questionamento, se € as lagoas areas de nascente que
drenam suas aguas lentamente para o leito do rio como permitir que se destrua a nascente do rio
sem destruir o rio? Isso é impossivel, pois, com estudos sobre a teoria geral dos sistemas, tanto
os rios e lagoas fazem parte dos mesmos complexos sisttmicos de equilibrio dindmico a
poluicdo de um implica em impactos no outro. Portanto essa redacdo deve ser revista.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esse estudo de caso, que tratou apenas da discussdo teorica, ndo se pretende
esgotar o tema estudado, mas apenas atingir o estado da arte levantando questdes que ndo foram
abordadas nem levadas em contas quando se construiram as duas leis estudadas.

Com isso sugerimos que esse trabalho ndo termine apenas com essa discusséo teorico-
conceitual, mas se amplie ainda, pois existe elemento que carecem de maior atengdo. Como o
mapeamento das lagoas, que até o momento ndo foi realizado. Os estudos de impactos
ambientais que a ocupacao urbana vem causando as lagoas.

Além disso, deve-se pensar existir uma delimitacdo definida quais séo as lagoas quanto
ao seu mapeamento de borda e aplicar politicas publicas efetivas que evitem a ocupacao
desordenada desse recurso.
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