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RESUMO

A recente economia do RN relaciona-se aos parques edlicos, havendo no estado 25
unidades e rendimentos de R$ 2,9 bilhdes. Em todas as etapas de instalacdo dos parques
ocorrem impactos ambientais, econémicos e sociais afetando as populacbes residentes. O
objetivo deste estudo é avaliar através da formulacdo de indicadores o impacto da energia e6lica
para o desenvolvimento sustentavel do territério Mato Grande Potiguar. Pretende-se mapear as
praticas sustentaveis desenvolvidas pelas eblicas que interferem nas atividades econdmicas de
subsisténcia, tecnologia e organizacdo social das populacbes; descrever as estratégias
adaptativas que promovam a ecologia cultural; identificar as medidas mitigadoras necessarias
pelas comunidades a serem empregadas pelas edlicas que enfatizem a preservacdo ambiental.
Ao término do estudo almeja-se identificar a contribuicdo da energia e6lica no desenvolvimento
sustentavel do territério Mato Grande enfatizando os aspectos relacionados a geracdo de
emprego, independéncia energética e tecnoldgica; pretende-se contribuir para a maximizagéo
das praticas de sustentabilidade, identificando os melhores métodos operacionais e 0
fortalecimento da competitividade; identificar as estratégias adaptativas adotadas pelas
populagdes com o advento da energia edlica e propor acdes de integracdo com as empresas da
regido; instituir mecanismos de auto avaliagdo das préaticas desenvolvidas, promovendo agoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel do territério.
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INTRODUCAO

Os setores energéticos mundiais vém passando por transformacgdes que levaram ao
estabelecimento de novos modelos e regimes de concessdo para a exploracdo de recursos
naturais (ANDRADE; OLIVEIRA, 2015; FUJIMORI et al., 2014; MASAHIRO et al., 2014),
favorecendo a adocédo de energias alternativas desde a crise do petroleo na década de 1970 e as
preocupagOes ambientais por alternativas mais limpas de producdo de energia. Entre essas
alternativas, a energia edlica, despontou significativa atencdo nas Ultimas décadas (SIMAS,
2012).

A instalacdo de uma turbina de 75 kW na ilha de Fernando de Noronha marcou o inicio
do aproveitamento dos recursos eblicos para a geracdo de energia elétrica no Brasil.
Atualmente, o pais tem uma capacidade instalada de 2.135,9 MW com turbinas edlicas,
distribuidas em 83 empreendimentos em operacdo, sendo na regido Nordeste onde se concentra
a maioria das unidades e6licas em operagdo no pais, sendo o Estado do Rio Grande do Norte o
gue possui a maior quantidade no pais, segundo dados do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento, 2016).

Diegues (2001) e Bezerra e Miller (2015) definem ecologia cultural como sendo o
estudo dos processos adaptativos por meio dos quais as sociedades sdo afetadas pelos ajustes
bésicos, para 0 homem poder assim utilizar o meio ambiente. Cita ainda que aspectos culturais
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como atividades econémicas de subsisténcia, tecnologia e organizacdo social sdo o “nucleo
central da cultura” gerando uma forte relacdo com o meio ambiente, e que atividades de
producdo e comercializacdo sdo exemplos de estratégias adaptativas.

Miller (2009), expde que o processo de adaptacdo & importantissimo e se associa
intimamente ao conceito de sobrevivéncia, ou seja, “eles possuem a habilidade de reagir a seu
meio circundante de um modo favoravel a sua propria operacionalidade ou sobrevivéncia”. Para
Sahlins (1968) adaptar-se ¢ agir, 0 melhor que possivel, diante das circunstancias apresentadas,
gue podem ser desfavordveis. Ja Moran (1990) enfatiza que nenhuma sociedade esta
perfeitamente adaptada ao ambiente seja fisico ou social.

A ecologia cultural é caracterizada por uma preocupagdo com a
adaptacdo, em dois niveis: primeiro, com relagdo a forma pela qual os
sistemas de adaptam ao seu ambiente total e, segundo — como
consequéncia desta adaptacdo sistémica — com relacdo a forma pela
qual as instituicbes de uma determinada cultura adaptam-se ou
ajustam-se umas as outras (MILLER, 2009, p. 69).

De acordo com Morén (1990), as comunidades humanas dependem de mediacéo social
tanto ou mais do que dependem do ambiente fisico, sendo necessario que as relagfes ambientais
dos homens sé sejam compreendidas se for incluido o papel da cultura e das institui¢des sociais
que intervém entre 0 homem e o ambiente e Miller (2009), enfatiza a necessidade de contar
sempre com o fisico e o social, sendo estes dois aspectos do ambiente. Na relacdo entre
populages tradicionais e a natureza o territério aparece como um elemento fundamental.

Diegues (2001) conceitua territério como “uma por¢do da natureza e espago sobre o
qual uma determinada sociedade reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membraos,
direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos naturais
existentes que ela deseja ou € capaz de utilizar”.

O territdrio além de fornecer a natureza do homem como espécie, também fornece os
meios de subsisténcia, de trabalho e de produgdo. Tem também tem um papel importante na
formagé&o dos grupos sociais, podendo ser assim definido o termo territorialidade:

O esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se
identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-se assim em seu territdrio” (LITTLE, 2002).

Segundo Little (2002), o territério € um produto histérico de processos sociais e
politicos. Ha uma variedade de expressdes com particularidades socioculturais, saberes
ambientais, ideologias e identidades. E, para as populacbes do meio rural o territério tem
definigdes mais definidas, ha demarcacfes de amplas areas de uso, sem limites muito definidos.

Ribeiro (1991), Santilli (2005) e Bezerra e Miller (2015), destacam um momento
historico importante para 0 meio ambiente, que foi a divulgagéo do relatério das Nagdes Unidas,
em 1987, intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério de
Brundtland”, que defendeu o conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como “aquele
que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geracfes
futuras de satisfazer as suas proprias necessidades” (BEZERRA; MILLER, 2015, p. 41).

A solucdo ou a minimizagdo dos problemas ambientais exige uma mudanca de postura e
uma nova atitude dos empresarios, devendo considerar 0 meio ambiente em suas decisfes e
adotar concepcdes administrativas e tecnolégicas, deixando de ser um problema e se tornando
parte das solugdes, fazendo com que algumas empresas passem a considerar a dimensao
ambiental em suas atividades. Porém, a introducdo dessa variavel ndo ocorre de forma
homogénea (DONAIRE, 2013), seja porque a considera¢do da varidvel ambiental esta associada
a natureza do negécio da empresa, seja porque depende do grau de conscientizacdo da alta
administracdo com relacdo ao meio ambiente (CORAZZA, 2003).

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017

ISSN 2318-7603 1025

Para Sachs (2008) e Rezende (2012) o desenvolvimento de agdes de sustentabilidade
considera 0s seguintes principios:

i. Integrar a conservacdo da natureza e desenvolvimento;
ii.  Satisfazer as necessidades humanas fundamentais;
iii.  Perseguir equidade e justica social;
iv. Buscar autodeterminacéo social e respeitar a diversidade cultural;
v.  Manter a integridade ecoldgica.

A sustentabilidade social est4 associada a forma como a organizacdo empreende suas
atividades relacionadas a responsabilidade social e de atencdo & seguranga e saude do
trabalhador. A primeira definicdo formal para responsabilidade social foi feita por Bowen
(1953, p. 14), afirmando “se referir as obrigacbes dos homens de negdcios de adotar
orientagdes, tomar decisdes e seguir linhas de acdo que sejam compativeis com os fins e valores
de nossa sociedade”.

De acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS, 2002), a avaliagdo da sustentabilidade social em uma empresa deve observar:

a) Indicadores funcionais: empregos diretos gerados, admissfes no periodo, empregos
indiretos gerados, dependentes de empregados, salario base;

b) Indicadores sociais na comunidade: educacdo e cultura, salde e saneamento, habitacéo,
esporte e lazer, alimentacao, outros.

A sustentabilidade ambiental é vista como uma resposta aos critérios da sustentabilidade
(REZENDE, 2015), através de a¢cdes como: reducdo das emissdes de efeito estufa, producdo de
energia limpa e renovavel, uso sustentavel dos recursos naturais, reducdo das desigualdades
socioecondmicas, reducdo da crescente exclusédo do trabalho no processo produtivo, mudanga
do modelo orientador dos investimentos privados e a competitividade no mercado e
desmercantilizacdo da politica e aumento da eficiéncia na gestdo de recursos publicos. Rezende
(2012, p. 67), considera os indicadores da CBDES como uma referéncia para avaliacdo da
sustentabilidade ambiental, sendo citados projetos de educacdo ambiental, acidentes ambientais,
reducdo no consumo de energia, maximizacdo no uso sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis, intensificacdo do reaproveitamento e da reciclagem, melhoria da qualidade,
durabilidade e funcionalidade de produtos e servicos e seus impactos ambientais, entre outros.

Para Rezende (2015, p. 64), a sustentabilidade econdmica refere-se ao esforco
desenvolvido pelas empresas para obter receita, conquistar mercados e novos clientes, entre
outros fatores garantidores da manutencdo de condi¢cBes financeiras satisfatorias de
operacionalizar suas atividades. Melo Neto; Brennand (2004, p. 106), definem a
sustentabilidade econbmica como a capacidade de desenvolver e distribuir produtos e servi¢os
sustentaveis, transferir conhecimento de um mercado para outro, aportar recursos financeiros,
construir infraestrutura comercial, gerar maior acesso a informacao, divulgar e gerenciar ideias
inovadoras.

Para Vasconcelos (2003), a introducdo das questBes ambientais no escopo das
organizagdes produtivas tem ocorrido de forma heterogénea, dependendo do perfil da alta
administracdo, do setor de atividade fabril, da localizacdo geografica e do mercado no qual atua.

Uma organizagdo produtiva em destaque é o segmento da energia edlica, localizada na
regido do Mato Grande do estado do Rio Grande do Norte, sendo considerada um importante
campo de investigacdo cientifica para examinar se esse arranjo cria uma ambiéncia adequada
para a adocdo de praticas de sustentabilidade, contribuindo para o seu desenvolvimento
territorial. A suposicdo basica é a de o conjunto de parques edlicos ali instalados, pode estimular
a adocdo de um conjunto de praticas de sustentabilidade — ambiental, econémica e social e levar
ao desenvolvimento da populacdo que ali reside, favorecendo a obtencdo de vantagens
competitivas e fortalecimento da regiao.
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Diante desse contexto, o problema de pesquisa resume-se nas seguintes questdes:

- Em que medida a energia e6lica contribui para o desenvolvimento sustentavel do
territorio Mato Grande do Rio Grande do Norte?

O presente trabalho tem como uma das suas principais motivacfes a crescente
preocupagéo por parte das organizagdes no que se refere ao tratamento das questdes ambientais,
como também, & relacdo das atividades empresariais com o meio ambiente e a sociedade em
geral.

A escolha do tema “Ecologia cultural e territorialidade: avaliagdo do impacto da energia
edlica para o desenvolvimento sustentavel do territério Mato Grande Potiguar” torna-se
pertinente pelos seguintes fatores:

i. Todas as etapas de instalagdo do parque edlico apresentam impactos ambientais,
econdmicos e sociais relevantes e afetam as populagdes residentes no territério;
ii.  Legislacdo ambiental aprimorando-se com maior velocidade;
iii.  Peso econdmico da atividade na economia do Rio Grande do Norte.

A geracdo de energia a partir da fonte edlica constitui importante cadeia produtiva de
bens e servigos que cria riquezas que sdo compartilhadas por varios segmentos da sociedade.
Além disso, a fonte edlica representa uma alternativa de geracao de energia desejavel no mundo
atual, por ser limpa, renovavel e provocar reduzidos impactos ambientais. Para o Rio Grande do
Norte e para a maioria dos estados nordestinos, a fonte edlica se reveste de importancia capital,
porquanto permitira transforméa-los, em futuro ndo tdo distante, em grandes exportadores de
energia elétrica.

A recente economia do RN esta relacionada aos parques eolicos, havendo atualmente no
estado 25 unidades edélicas, com meta de producdo de 718 MW e rendimentos de R$ 2,9 bilhdes,
sendo o estado que recebeu mais usinas edlicas no pais.

Do ponto de vista académico, ha a necessidade de estudos cientificos que busquem
responder ao seguinte gquestionamento: como devem ser formuladas as estratégias dos parques
edlicos de modo que sejam ambientalmente sustentaveis? Ou, ainda, como mensurar de forma
adequada as praticas de sustentabilidade das empresas desse segmento?

Uma sintese dos beneficios do desenvolvimento regional e local trazidos pelo
investimento em fontes renovaveis é apresentada por Simas (2012), e ilustrado na Figura 1.

“Inovagio
“Gera

Desenvoluimento
regional ¢ local

Independéncia
energética

e energia ragio
cursos plblicos em outros setares ~Aumento da oferta de bens e servigos

Figura 1. Aspectos do desenvolvimento regional e local com a inser¢do de energias renovaveis.
Fonte: Rio; Burgillo (2008), Llera Sastresa et al. (2010), Carley et al. (2011) e Simas (2012).

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017

ISSN 2318-7603 1027

Apesar do potencial de trazer diversos beneficios para o desenvolvimento local e
regional, o incentivo as fontes renovéveis de energia ndo deve ser considerado como uma
politica de desenvolvimento, mas ¢ uma politica que, se aplicada em conjunto com outras
politicas sociais, poderd trazer imensa colaboragdo para o desenvolvimento destas comunidades
(RIO; BURGUILLO, 2009; SIMAS, 2012).

Este trabalho tem como objetivo avaliar por meio da formulagdo de indicadores de
sustentabilidade o impacto da energia edlica para o desenvolvimento sustentavel do territério
Mato Grande do Rio Grande do Norte.

E como objetivos especificos:

e Identificar as praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica sdo
desenvolvidas pelas empresas que interferem nas atividades econdmicas de
subsisténcia, tecnologia e organizacao social das populac@es no territorio;

o Descrever as estratégias adaptativas adotadas pelas populagfes com o advento da
energia edlica que promovem a ecologia cultural;

e Apresentar as principais medidas mitigadoras necessarias pelas comunidades a serem
empregadas pelas indUstrias e6licas que enfatizam a preservacdo do meio ambiente,
propondo ou norteando ac¢des a serem desenvolvidas;

e Mensurar os principais indicadores de sustentabilidade que representa a relagdo energia
edlica e populagdo local.

De modo a atender aos objetivos do estudo, estruturou-se um conjunto de hipéteses de
investigacdo no intuito de guiar e auxiliar a realizacdo da pesquisa.

Hipdtese 1 (Hy): As empresas do segmento da energia eélica favorecem uma ambiéncia
adequada para a ado¢do de praticas de sustentabilidade, de modo a tornar o territério Mato
Grande desenvolvido quanto & geracdo de empregos.

Hipdtese 2 (H,): As empresas do segmento da energia edlica criam uma ambiéncia
adequada para a ado¢do de praticas de sustentabilidade, de modo a tornar o territério Mato
Grande desenvolvido quanto a independéncia energética.

Hipdtese 3 (Hs): As empresas do segmento da energia edlica estimulam uma ambiéncia
adequada para a ado¢do de praticas de sustentabilidade, de modo a tornar o territério Mato
Grande desenvolvido quanto ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

METODOLOGIA

Delimitacéo e caracterizacdo da area de estudo

Segundo dados do IBGE (2015), o territério do Mato Grande é composto por 18
municipios e abrange 7,52% da populacdo do estado do Rio Grande do Norte. Sua taxa de
crescimento populacional no periodo de 2010 a 2015 foi de 7,4%. Do total populacional 45,0%
residem na area urbana, 48,9% s&o mulheres e 61,4% sdo alfabetizados. E a sexta regido com a
maior renda domiciliar per capta (R$ 1.209,92), o percentual de pobres (43,3%) é o maior de
todas as regides e o PIB médio da Regido do Mato Grande (R$ 7.857,03) corresponde a 8,28%
do PIB estadual.

Quando comparado a regido do Mato Grande com as outras regides destaca-se:

e 4%regido com maior nimero de habitantes (258.924 habitantes);
¢ Menor IDH médio (IDH = 0,5745);
e Maior percentual de pobres (43,3%).

Trés municipios destacam-se pela quantidade de habitantes: Ceara-Mirim, Jodo Camara
e Touros que totalizam 54,4% do total populacional da regio.

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

1028

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017
ISSN 2318-7603

Ceara-Mirim é o municipio mais populoso da regido, estando na 62 posi¢do no ranking

estadual, possuindo ainda, a melhor renda média domiciliar (R$ 1.667,76) e ocupando a 172
colocacdo no ranking potiguar. Destacamos ainda que este € 0 municipio que possui 0 menor
percentual de pobres da regido e melhor IDH.

A Regido do Mato Grande possui uma taxa média de crescimento populacional de

7,4%, abaixo da taxa encontrada para o Rio Grande do Norte que foi de 8,7%.

Métodos e técnicas

a)

b)

Nesse sentido, 0 método de pesquisa, representado na Figura 2, consiste em:

A partir dos objetivos, realiza-se a pesquisa tedrica na literatura sobre os temas: energia
edlica, ecologia cultural, desenvolvimento territorial, sustentabilidade, tecnologias
ambientais, impactos ambientais na industria edlica, legislagdo ambiental, indicadores de
sustentabilidade e formulacdo e mensuracéo de indicadores de sustentabilidade;

Diante da pesquisa teérica e do estudo da metodologia da pesquisa empirica, define-se a
pesquisa de campo. E relevante mencionar que os dados serdo obtidos mediante a realizagio
de um survey com as populacées residentes na regido do Mato Grande e com as empresas
edlicas da regido por meio de levantamento amostral;

Em funcdo dos objetivos e condi¢Bes operacionais de executar a pesquisa de campo, serd
definido o planejamento da pesquisa de campo;

Decorrente dos objetivos e da técnica selecionada para analisar a varidvel de interesse na
pesquisa tedrica, faz-se a analise dos dados coletados durante a pesquisa de campo;

Em conclusdo, realiza-se uma analise critica dos resultados com referéncia ao objetivo do
trabalho e hipéteses do estudo.

Objetivos

Método da
Pesquisa Tedrica Pesquisa de
Campo

Pesquisa Empirica

I_‘

Resultados da
Pesquisa

Conclusao da Tese

Figura 2. Método de pesquisa. Fonte: Elaboracdo propria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao término do trabalho de pesquisa deseja-se identificar o nivel de contribuicdo da

energia eolica no desenvolvimento sustentavel do territério Mato Grande enfatizando os
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aspectos relacionados a geracdo de emprego, independéncia energética e desenvolvimento
tecnolégico e industrial.

Pretende-se contribuir para a maximizacdo das praticas de sustentabilidade ambiental,
identificando os melhores de métodos operacionais com agregacédo de valor e fortalecimento da
competitividade na regido.

Mapear as estratégias adaptativas adotadas pelas populagdes com o advento da energia
edlica e propor acdes de integracdo com as empresas da regiao.

Colaborar para que o segmento fortaleca as acBes de sustentabilidade na regido e
instituir mecanismos de auto avaliagdo e aprimoramento continuo das préaticas desenvolvidas,
buscando promover acGes voltadas para o desenvolvimento regional e local e a proposicdo de
politicas publicas para a atividade no Estado.
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