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RESUMO

Apesar de sua importancia sanitéria e ecoldgica, a agua doce € tratada muitas vezes de
maneira negligente. A fim de facilitar a organizagdo do sistema administrativo destinado a
exercer a fiscalizacdo do controle de qualidade das aguas interiores, é preciso que seja
estabelecido um sistema de classificacdo das aguas. Esses padrdes obedecem a niveis maximos
para os parametros que definem a qualidade da agua capaz de ser utilizada no consumo humano.
Todavia, cada pais define os seus préprios padrdes a serem seguidos, considerando suas
peculiaridades. H& paises mais rigidos e outros com padrbes mais flexiveis, a serem definidos,
por exemplo, pela autoridade sanitaria local. Nem todos os pardmetros nacionais encontram-se
numa posicdo menos restritiva. Entretanto, levando em consideracdo a situa¢do hidrica no pais,
podemos considerar que a legislacdo brasileira ainda é falha. Quando comparada a paises como
Chile, Singapura e Israel, bem como ao Canada e a Unido Europeia, percebe-se que na
regulamentacéo brasileira as atribui¢des ndo sdo bem organizadas e as competéncias ndo séo
bem atribuidas e articuladas.

Palavras-chave: Agua doce; Pardmetros de qualidade; Legislagio; Direito internacional;
Direito ambiental.

INTRODUCAO

A agua doce, apesar de ser um elemento indispensavel para a sobrevivéncia dos seres
humanos no planeta, é tratada muitas vezes de maneira nefasta, ja que os protagonistas do
cenério atual da situagdo dos mananciais de adgua doce, em diversas partes do mundo, sdo a
escassez e a poluicdo. A escassez € resultado ou de condigdes hidroclimatoldgicas adversas,
como é o caso das regibes aridas e semiaridas, ou de falhas nos mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos, que demandam de um manancial mais do que ele pode ofertar. A poluicdo,
por sua vez, também é resultado de processos de gestdo falhos, que ndo fiscalizam os padrdes de
lancamentos de efluentes nos corpos receptores.

Desse contexto, derivam problemas relacionados ao suprimento de agua potavel, em
conformidade com os padrGes de potabilidade estabelecidos, ja que para um manancial ser
escolhido para abastecimento de dagua, é necessario que ele esteja quantitativa e
qualitativamente apto, valendo salientar que quanto mais poluido estiver 0 manancial, maiores
serdo os custos e as dificuldades para tratar a &gua nas estacdes de tratamento. Cada pais define
0s seus proprios padrbes a serem seguidos, considerando suas peculiaridades. Ha paises mais
rigidos e outros com padrdes mais flexiveis, a serem definidos, por exemplo, pela autoridade
sanitaria local.

A fim de facilitar a organizacdo do sistema administrativo destinado a exercer a
fiscalizagdo do controle de qualidade das &guas interiores, é preciso que seja estabelecido um
sistema de classificacdo das aguas. No Brasil, segundo a resolugdo CONAMA 357/2005, as
aguas doces foram divididas em cinco classes, de acordo com seus respectivos padrdes de
qualidade, quais sejam: classe especial, classe 1, classe 2, classe 3 e classe 4, onde as quatro
primeiras classes citadas podem ser destinadas ao abastecimento doméstico, variando apenas o
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tipo tratamento, que avanca conforme o aumento do ndmero da classe: simples desinfec¢édo
(classe especial), tratamento simplificado (classe 1) e tratamento convencional (classes 2 e 3).

Entretanto, independentemente da classe em que se encontrem as dguas do manancial,
existem parametros com padrfes de potabilidade, estabelecidos pela portaria de n°. 2914/11 do
Ministério da Salde. Esses padrdes obedecem a niveis méaximos para os pardmetros que
definem a qualidade da &gua capaz de ser utilizada no consumo humano. Dessa maneira, devem
existir conformidades nos padrfes microbioldgico, fisico e quimico, tendo em vista que o0s
consumidores humanos devem estar assegurados de que esses padrdes promovam uma salde de
qualidade, com a diminuicdo de doencas de veiculagdo hidrica causadas por agentes
microbioldgicos ou pelo acimulo de substancias fisicas e quimicas no organismo.

A saber, cada pais define os seus préprios padrdes a serem seguidos, considerando suas
peculiaridades. Ha paises mais rigidos e outros com padrbes mais flexiveis, a serem definidos,
por exemplo, pela autoridade sanitéria local. Em paises com acesso a &guas dessalinizadas, por
exemplo, os padrdes sdo definidos de modo a exigir do processo maxima eficiéncia para retirar
0s sais em valores desejaveis. Outros padrdes variam de acordo com a composicdo fisico-
qguimica proeminente local, ja que as formacbes geoldgicas influenciam diretamente nos
componentes existentes nas aguas. Porém, os padres microbioldgicos precisam ser muito
rigidos, pois, comprovadamente, a influéncia de valores superiores aos tolerados pelo corpo
predispde graves doengas.

OBJETIVO

Diante da pluralidade de leis regulamentadoras dos padrfes de potabilidade, o presente
trabalho objetiva analisar comparativamente esses padrdes definidos para o Brasil, frente aos
padrdes internacionais.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido a partir de revisdo bibliografica das legislacGes que
definem os padrdes de potabilidade da 4gua para os seguintes paises: Brasil, Canada, Singapura,
Israel, Chile e Unido Europeia, para, posteriormente, compara-los.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Padroes de qualidade da agua doce nacionais e internacionais
e Brasil

No Brasil, a Resolu¢do n® 357/05 do CONAMA estabelece os padrfes a serem seguidos
para dgua doces para consumo humano, sdo elas a classe especial, 1, 2 e 3. Os respectivos
pardmetros ndo estdo bem agrupados e organizados na legislacdo, todavia eles podem ser
agrupados em a) parametros microbiolégicos, b) pardmetros fisico-quimicos e c) padrBes
organicos e inorganicos.

Nos parametros microbiol6gicos sdo considerados apenas clorofila a em até 60 pg/L,
densidade de cianobactérias em até 10 mm3/L e coliformes termotolerantes, ou E. Coli, variado
do limite de 200, para a classe 1, a 2500 coliformes termotolerantes por 100 mililitros.
Entretanto, no inciso I, alinea a do Art. 16 da mesma resolugdo, observa que as aguas, de classe
especial a classe 3, ndo devem apresentar efeitos toxicolégicos de acordo com critérios dos
0rgdos responsaveis ou instituicdes nacionais ou internacionais renomadas no lugar da propria
ja estabelecer, isto promove que tais parametros ndo sejam avaliados corriqueiramente,
especialmente em regibes desfavorecidas de recursos financeiros e humanos.

Os parametros fisico-quimicos e seus respectivos valores maximos permissiveis
(VMPs) sdo: DBO até 10 mg/L.O,, oxigénio dissolvido (OD) superior a 4 mg/L.O,, turbidez de
até 100 UNT e pH entre 6,0 a 9,0.

Os parametros inorganicos e organicos estabelecem os seguintes VMP: Arsénio (0,033
mg/L); Bério (1,0 mg/L); Benzeno (0,005 mg/L); Cadmio (0,01 mg/L); Cromo (0,05 mg/L);
Cianeto (0,022 mg/L); 1,2-Dicloroetano (0,01 mg/L); DDT (1,00 ug/L); Fluoreto (1,4 mg/L);
Mercurio (0,002 mg/L); Selénio (0,05 mg/L); Uranio (0,02 mg/L) e Zinco (5 mg/L).
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e Canada

As diretrizes para o estudo da qualidade da &gua potavel no Canadé sdo estabelecidas
pelo Comité Federal Provincial Territorial sobre Agua Potavel (CDW) e publicadas pelo
Health Canada. Os pardmetros levados em consideragdo sdo agrupados em trés categorias: a)
parametros microbioldgicos, b) parametros quimicos e fisicos e ¢) parametros radiol6gicos.

Os padrdes para os parametros microbioldgicos sdo estabelecidos por meio dos
objetivos do tratamento. Os parametros microbioldgicos e seus respectivos objetivos do
tratamento sdo: Protozoarios entéricos Giardia e Cryptosporidium (objetivo: remoc¢do de no
minimo 3 log e/ou inativagdo de cistos); Virus entéricos (objetivo: reducdo minima de 4 log
e/ou inativacdo de virus entéricos); Escherichia coli (E. coli) (objetivo: auséncia em 100 mL);
Coliformes totais (auséncia em 100 mL); Turbidez (objetivos: em tratamentos convencionais e
filtracdo direta: < 0,3 NTU, em areia lenta e filtragdao em terra de diatomaceas: < 1,0 NTU, em
membrana de filtracdo: < 0,1 NTU).

Os principais parametros quimicos e fisicos utilizados no Canad4, retratados também no
Brasil, e seus respectivos VMPs sdo: Amonia (nenhum valor requerido); Antiménio (0,006
mg/L); Arsénico (0,010 mg/L); Atrazina (0,005 mg/L); Bario (1,0 mg/L); Benzeno (0,005
mg/L); Cadmio (0,005 mg/L); Cromo (0,05 mg/L); Cianeto (0,2 mg/L); Cianotoxina
Microcistina (0,0015 mg/L); 1,2-Dicloroetano (0,005 mg/L); Diclorometano (0,05 mg/L);
Fluoreto (1,5 mg/L); Dureza (nenhum valor requerido); Mercurio (0,001 mg/L); pH (6,5-8,5);
Selénio (0,05 mg/L); Urénio (0,02 mg/L).

O CDW estabelece, ainda, os padrdes dos parametros radiolégicos, quais sejam: Césio-
137 (10 Bg/L); lodo-131(6 Bg/L); Chumbo-210 (0,2 Bg/L); Radio-226 (0,5 Bg/L); dentre
outros.

e Singapura

Os padroes de qualidade da agua potavel de Singapura estdo dispostos na Lei de Salde
Publica Ambiental, sendo considerados o0s parametros microbioldgicos, fisico quimicos,
radioldgicos e quimicos. O parametro microbioldgico listado é o Escherichia coli, que ndo deve
ser detectado em qualquer amostra de 100 mL. Os parametros fisico quimicos sdo: pH, que deve
estar entre 6,5-9,5; Cor, que ndo deve exceder 15 unidades de cor verdadeira; Turbidez, que ndo
deve exceder 5 NTU. Os parametros radiolégicos e suas respectivas concentragdes maximas
sdo: Atividade Alfa Bruta (0,5 Bg/L); Atividade Beta Bruta (1 Bg/L); Rad6nio 222 (100 Bg/L).

No tocante aos parametros quimicos, sdo listados 93, com suas respectivas
concentragcbes maximas aceitaveis. Alguns desses parametros — que também sdo exigidos no
Brasil — e seus VMPs em Singapura sdo: Antiménio (0,02 mg/L); Arsénico (0,01 mg/L);
Atrazina (0,002 mg/L); Bério (0,7 mg/L); Benzeno (0,01 mg/L); Cadmio (0,003 mg/L); Cianeto
(0,07 mg/L); Cianotoxina Microcistina (0,0010 mg/L); 1,2-Dicloroetano (0,03 mg/L);
Diclorometano (0,02 mg/L); Fluoreto (0,7 mg/L); Mercurio (0,006 mg/L); Nitrato (50 mg/L);
Selénio (0,01 mg/L); Uranio (0,015 mg/L).

e Israel

O Regulamento de Saude Publica para Qualidade Sanitaria das Instalagdes de Agua
Potavel e Agua Potavel, 2013, foi estabelecido pelo Department of Environmental Health. Os
parametros de qualidade se agrupam em: a) fatores que afetam a salde (substancias inorganicas,
pesticidas, substancias organicas provenientes de fonte industrial, substancias radioativas,
toxinas de algas azuis (cianobactérias), outros fatores); b) fatores com efeito organolépticos
(gosto, odor, cor, temperatura, etc); c) Desinfeccdo; d) Instrugfes de monitoramento e qualidade
para dessalinizacéo.

Os padrBes para dgua potavel sempre obedecem aos mesmos valores: (1) ndo conter
coliformes em 100 mL; (2) N&o conter qualquer fator que se desvie na medida, na concentragéo,
no valor ou na soma das proporcdes dos valores indicados dos padrdes.

Ecogestéo Brasil
http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/


http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/

Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017

ISSN 2318-7603 1149

Os principais parametros quimicos, fisicos e organolépticos utilizados em lIsrael, que
também s&o retratados no Brasil, e seus respectivos VMPs sdo: Amonia (nenhum valor
requerido); Antimdnio (0,006 mg/L); Arsénico (0,010 mg/L); Atrazina (0,002 mg/L); Bério
(0,001 mg/L); Benzeno (0,005 mg/L); Cadmio (0,005 mg/L); Cromo (0,05 mg/L); Cianotoxina
Microcistina (0,001 mg/L); 1,2-Dicloroetano (0,004 mg/L); Diclorometano (0,005 mg/L); Ferro
(2 mg/L); Zinco (5 mg/L) Aluminio (0,2 mg/L); Mercurio (0,001 mg/L); pH (6,5-9,5); Selénio
(0,010 mg/L); Uranio (0,015 mg/L).

Séo estabelecidos, também, os padrdes de qualidade para dgua dessalinizadas, a partir
do tipo de monitoramento realizado, sendo: a) para monitoramento continuo (condutividade
estabelecida pela autoridade sanitéria, turbidez de 0,5 NTU em 95% das medices, pH 7,5-8,3
em 95% das amostras); b) para monitoramento com captura de amostra. Estabelecem, ainda, os
padrdes dos parametros radioldgicos, quais sejam: Césio-137 (10,5 Bg/L); lodo-131(6,2 Bg/L);
Chumbo-210 (0,2 Bg/L); Radio-226 (0,5 Bg/L); dentre outros.

e Chile

No Chile, os padrbes e parametros sdo determinados segundo o Decreto 735 de 1969
promulgado pelo Ministerio de Salud Publica, com ultima alteragdo em 2010. As principais
substancias quimicas sdo divididas em (a) essenciais e (b) ndo essenciais, sendo suas
concentracdes maximas aceitaveis as seguintes: (a) Fldor (1,5 mg/L); Ferro (0,3 mg/L).
Magnésio (125 mg/L); Manganés (0,1 mg/L); Cromo (0,05 mg/L); Zinco (3 mg/L); Selénio
(0,010 mg/L); (b) Arsénico (0,010 mg/L); Cadmio (0,01 mg/L); Mercurio (0,001 mg/L). Além
disso, também estdo entre as substancias quimicas as organicas, onde se destacam os limites de
concentracdo maximos sdo: Benzeno (0,010 mg/L); Tetracloroetano (0,04 mg/L) e pesticidas.

Os padrdes dos parametros radioldgicos constituem: Réadio-226 (0,11 Bg/L); Estréncio
— 90 (0,37 Bg/L); todos os outros elementos estdo a depender dos tipos de particulas liberadas,
se alfa ou beta. Dentre os parametros fisicos os padrdes sdo: cor (20 Unidades de cor); Cheiro
(inodoro); Gosto (insipido), Amoniaco (1 mg/L), Cloreto (400 mg/L), pH (6,5-8,5), entre outros.

e Unido Europeia

No intuito de proteger e regular o consumo, bem como buscar uma utilizacdo
sustentavel, na Unido Europeia, a gestdo das dguas € compartilhada, e cada Estado-membro é
responséavel pelo controle da parte da regi&o hidrogréfica que coordena (Alvaro, 2008), seguindo
as Diretrizes da Unido Europeia para a gestdo das aguas.

No tocante a legislacdo quanto a qualidade de &gua, a Diretiva 98/83/CE, define as
normas, as obrigacGes, as isencBes, os limites, as medidas de controles, as derrogacfes e
estabelece os parametros a serem adotados. Esta diretiva é direcionada a todas as aguas
destinadas ao consumo humano, exceto as aguas minerais naturais e as aguas medicinais. E, tem
como objetivo proteger a salde humana dos efeitos decorrentes de contaminacdo de aguas,
garantindo limpeza e salubridade.

Na diretiva os pardmetros sdo quantificados separando as aguas que chegam ao
consumidor através do sistema de abastecimento, das aguas para consumo humano que sdo
distribuidas em garrafas ou recipientes. Os parametros microbiol6gicos analisados estipulam
que os valores para Escherichia coli e Enterococos deve ser igual zero para cada 100mL. Do
mesmo modo, a diretiva determina valores maximos para parametros quimicos, alguns deles,
como valores limites para pesticidas (0,50 pg/L), ndo sdo considerados na Resolugdo n°
357/2005 do CONAMA.

Alguns dos pardmetros elencados na legislacdo europeia presentes na legislacdo
brasileira, podemos citar: Arsénio (0,01mg/L); Bario (mg/L); Atrazina (mg/L); Fluoreto
(1,5mg/L); Benzeno (0,001mg/L); Cadmio (0,005mg/L); Cromo (0,05mg/L); Cianeto
(0,05mg/L); 1,2-Dicloroetano (0,003mg/L); Mercurio (0,001mg/L) e Selénio (0,01mg/L).
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Comparativo entre os padrdes nacionais e internacionais

Compilando os valores de alguns padrbes quimicos, para os paises em estudo, foi
possivel fazer uma comparagédo entre os valores estabelecidos. Os resultados foram dispostos na
tabela 1, onde os valores em destague representam o0s valores maximos, ou seja, menos
restritivos.

Tabela 1. Valores maximos para parametros quimicos de padrdes de potabilidade.

Brasil Canadd  Singapura lIsrael Chile UE

(mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)  (mg/L)
Arsénio 0,033 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Bario 1,00 1,00 0,7 0,001 - -
Atrazina 0,002 0,005 0,002 0,002 - -
Fluoreto 1,40 1,50 0,70 - - 1,50
Benzeno 0,005 0,005 0,01 0,005 - 0,001
Céadmio 0,01 0,005 0,003 0,005 0,01 0,005
Cromo 0,05 0,05 - 0,05 0,05 0,05
Cianeto 0,022 0,2 0,07 - - 0,05
1,2-Dicloroetano 0,01 0,005 0,03 0,004 - 0,003
Mercurio 0,002 0,001 0,006 0,001 0,001 0,001
Selénio 0,05 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
Urénio 0,02 0,02 0,015 0,015 - -

Os pardmetros nacionais para concentracdo de elementos quimicos como arsénio, bario,
cadmio, selénio e uranio foram mais restritivos que nos demais paises. Todavia, as estacdes de
tratamento de agua do pais, no geral, ndo possuem tecnologia para o devido tratamento desses
elementos, sendo observados apenas os parametros microbioldgicos. H& ainda de se notar que
0s pard@metros microbioldgicos do Brasil ndo séo téo restritivos, permitindo a presenca de 200 a
2500 coliformes termotolerantes, ou E. Coli, para cada 100 mL, enquanto na EU deve-se ser
nula.

Como um pais predominantemente agricola, o Brasil ndo considera a concentragdo de
pesticidas na &gua, um grave problema, uma vez que estes sdo desreguladores enddcrinos e uma
vez presentes na agua para abastecimento humano pode ser um prejudicial a satde publica
(SCHIAVINI et al., 2011).

CONCLUSAO

Quando comparamos a regulamentacdo brasileira com a regulamentagdo de outras
localidades, no que diz respeito aos parametros de potabilidade, fica evidente que nem sempre 0
Brasil encontra-se numa posicdo menos restritiva. Entretanto, levando em consideracdo a
situacdo hidrica no pais, podemos considerar que a legislagdo brasileira ainda é falha. E, quando
comparada a paises como Chile, Singapura e Israel, bem como ao Canada e a Unido Europeia,
percebe-se que na regulamentacdo brasileira as atribui¢cbes ndo sdo bem organizadas e as
competéncias ndo sdo bem atribuidas e articuladas.

Saliente-se ainda que o documento que rege a qualidade das aguas em todo o pais se
trata de uma resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) ndo sendo
previstas em forma de lei 0 que pode permitir operacdes ambientalmente desfavoraveis e
danosas, principalmente em localidades onde ndo ha ou a atuacdo do drgdo ambiental
competente seja nula, pois, como dito anteriormente, a resolugdo n® 357/05 prevé que 0s demais
efeitos toxicos, ndo estabelecidos nela, devem seguir critérios do 6rgdo ambiental competente e
a portaria n°® 2914/11 do Ministério da Saude, em seu art. 12, I, estabelece que a vigilancia da
gualidade da agua compete as secretarias de sallde municipais.
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