Anais do Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - Vol. 6: Congestas 2018

806 199N 2318-7603

Eixo Tematico ET-07-001 - Direito Ambiental

ANALISE DA LEGISLACAO APLICADA AS AGUAS SUBTERRANEAS
NO BRASIL E NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Lucila Aratjo Fernandes', Samara Gongalves Fernandes da Costa’,
Maria do Carmo Martins Sobral’, Suzana Maria Gico Lima Montenegro®

'Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil — PPGEC, UFPE; *Prof.
Substituta do Departamento de Engenharia de Produgio — DEP, UFPB; *Prof. Titular do Dept.
Engenharia Civil ¢ Ambiental - DECIV, UFPE; *Prof.Titular do Dept. Engenharia Civil e
Ambiental - DECIV, UFPE.

RESUMO

O crescimento acelerado da populacdo global tem aumentando cada vez mais a
demanda pela agua. Diante disso, a preocupag@o com os aspectos qualitativos e quantitativos da
dgua vem ganhando o foco em muitos debates. A ONU langou em 2015 os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre esses objetivos estd assegurar a disponibilidade ¢
gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos. Uma das formas de garantir a correta
gestdo dos recursos hidricos é através dos dispositivos legais. No ambito nacional, estadual e
municipal encontram-se leis que buscam assegurar a prote¢ao natural deste recurso tdo precioso.
Este trabalho busca identificar as principais leis que regem as aguas subterraneas a nivel
nacional e para o territorio de Pernambuco e analisar sua importincia para a sustentabilidade
hidrica.

Palavras-chave: Legislacao; Aguas subterraneas; Recarga; Estado de Pernambuco.
INTRODUCAO

A preocupagdo com os aspectos quali-quantitativos dos recursos hidricos bem como
com a sustentabilidade hidrica é crescente em todo o mundo. Com a escassez de aguas
superficiais, seja por conta do elevado nivel de exploragdo ¢ falta de gestdo, seja devido as
mudancgas climaticas, a 4gua subterranea tem sido uma importante fonte hidrica para diversas
populacdes, principalmente nas regides daridas e semiaridas. As daguas subterrdneas sao
importantes para a manutengao dos rios e lagos em tempo de estiagem e, em muitas regides, sdo
a Unica fonte hidrica.

Ao longo dos anos, as aguas subterraneas foram cada vez mais sendo exploradas por
conta da sua boa qualidade e por representar uma fonte confidvel de abastecimento. Durante a
seca de 1998 e 1999, a Regido Metropolitana do Recife sofreu uma severa crise no
abastecimento publico e como consequéncia houve uma maior procura pela fonte hidrica
subterranea (GURGEL et al. 2004). Segundo Toscano e Silva (2012), ¢ necessario maior
controle e fiscalizagdo no uso de dguas subterraneas a partir de pogos, principalmente, no espago
urbano. Esse fato € atribuido aos possiveis problemas relativos a contaminagao, possibilidade de
intrusdo salina, deficiéncia de estudos de caracterizacdo de aquiferos ou a auséncia ou
inadequacdo de legislagdo especifica.

A falta de gestdo e a explotagdo excessiva dos mananciais subterraneos, ultrapassando
seu processo de recarga natural, podem provocar o rebaixamento do nivel potenciométrico do
aquifero, resultando no esgotamento dessa fonte hidrica. Outros problemas decorrentes dessa
extragdo excessiva de aguas subterrineas envolvem a subsidéncia da terra; aumento da
vulnerabilidade do aquifero; mudangas na elevacao e inclinagdo de corregos, canais e redes de
drenagem; danos na infraestrutura urbana; falhas nas estruturas dos pogos.
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Com o intuito de mitigar esse e outros problemas ambientais que assolam o planeta, a
ONU adotou em 2015 os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pretendidos para
2030. Esse documento consta de 17 objetivos que deverdo orientar as a¢des e politicas nacionais
bem como as atividades de cooperagdo internacional. Dentre os objetivos esta assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos. Incluem-se nas metas
aumentar a eficiéncia do uso da agua e assegurar retiradas sustentaveis, alcancar o acesso de
agua para todas as pessoas e implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos. Além disso,
segundo a propria ONU (2015), as enchentes representam 15% das causas de morte
relacionadas a desastres naturais. Isto quer dizer que tanto o excesso de dgua como a falta dela
representam risco para a sociedade e que uma gestdo equilibrada ¢ fundamental.

A proposi¢ao de solugdes para o correto gerenciamento dos recursos hidricos ¢ um
desafio ao qual muitos pesquisadores brasileiros vém dedicando seus estudos, como pode ser
visto em Faganello et al. (2007), Souza et al. (2012), Ferreira et al. (2016), Lima et al. (2017),
Ferreira et al. (2017) e Coelho et al. (2018).

No entanto, os estudos muitas vezes ndo sdo colocados em pratica. Nesse contexto, as
leis figuram como ferramentas efetivas que auxiliam na preservacdo desse recurso tao precioso
ao mesmo tempo em que determina diretrizes para satisfazer os reais interesses das populagdes e
da economia nacional.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo fazer um levantamento do ordenamento juridico
federal e pernambucano das dguas subterraneas e analisar especificamente a Lei n° 11.427/1997
do Estado de Pernambuco discutindo como ela colabora para a gestao sustentavel dos recursos
hidricos, especialmente com o objetivo 6 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU para 2030.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a andlise qualitativa da legislacdo Federal e dos estados
relacionada a prote¢@o das aguas subterraneas. A escolha desse tipo de estudo foi motivada pela
importancia da legislagdo como instrumento capaz de influenciar a gestao das aguas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Legislacao Federal sobre aguas subterraneas

A gestdo dos recursos hidricos subterrdneos no Brasil se apresenta de maneira
fragmentada em diversos diplomas legais, dentre eles a Constituicdo Federal de 1988, a
legislagdo especifica para recursos hidricos, Lei n® 9.433/97, e nas resolugdes especificas
elaboradas pelos conselhos nacionais de recursos hidricos e do meio ambiente.

Na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 26, estad estabelecido que a
dominialidade das aguas subterraneas ¢ dos Estados Federados. No art. 225 fica definido que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ que é de responsabilidade do
poder publico defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes (BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido pela Lei n°. 9.433/97,
teve sua estrutura programatica elaborada com base nos principios da Agenda 21 e das Metas do
Desenvolvimento do Milénio. O PNRH ¢ um instrumento cujo objetivo ¢ estabelecer um pacto
nacional para definir diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua
(BRASIL, 1997). Embora a criagdo da Lei Federal n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 tenha
proporcionado um avango na area de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, o
Brasil ainda ¢ carente de regulamentacdes no que se refere especificamente as aguas
subterraneas e sua recarga.
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As aguas subterraneas estdo contempladas no PNRH, constituindo o Programa VIII. Ao
abordar as adguas subterraneas, a politica recomenda mecanismos de outorga para as concessoes
de exploragdo como um dos principais instrumentos de gestdo da agua subterranea. Aborda
ainda os aspectos de poluicdo e superexploragdo dos aquiferos, proibe a poluicdo das aguas
subterraneas exigindo o monitoramento de aterros sanitarios e estudos de vulnerabilidade de
aquiferos (TOSCANO; SILVA, 2012).

A regulamentacdo dos recursos hidricos subterraneos avangou através de resolugdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Esse processo teve inicio em 1981, através da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/81, que determina que compete ao CONAMA estabelecer normas,
critérios e padrdes para a preservacdo do meio ambiente, sobretudo dos recursos hidricos
(BRASIL, 1981).

As principais resolu¢des que tratam sobre as aguas subterraneas sio a CONAMA n°
396/2008, CNRH n° 15/2001, CNRH n°® 91/2008, CNRH n° 92/2008, CNRH n° 153/2013.
Salienta-se a CNRH n°153/13 pois ela ¢ especifica para a Recarga Artificial de Aquiferos no
territorio Brasileiro. Ela determina as regras para a realizacdo da recarga, os objetivos para a
execucdo, determina que a responsabilidade pela concessdo de autorizacdo ao empreendedor ¢é
dada pelo 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos. Define também detalhamento dos estudos
necessarios para concessao de tal autorizagdo. Além disso, limita a utilizacdo desses sistemas de
recarga para os casos em que haja alteracdo da qualidade das dguas subterraneas.

Legislacdes estaduais sobre dguas subterrineas

Hoje, todos os estados promulgaram a sua Politica de Recursos Hidricos, no entanto,
percebe-se que a regulamentacdo dos itens relacionados as dguas subterrineas se restringe, no
geral, a questdo da outorga e protecdo (HAGER, 2008). Em geral, os estados possuem
regulamentag@o especifica para a outorga, como ¢ o caso de Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara,
Espirito Santo, Maranhdo, Piaui, Rondonia, Santa Catarina ¢ do Distrito Federal, que ainda
estdo em fase de regulamentagao.

As legislagdes atuais, no entanto, ainda privilegiam os recursos hidricos superficiais em
detrimento dos subterraneos. Poucos estados brasileiros possuem legislagdo especifica para as
aguas subterraneas. Sao Paulo foi o primeiro a promulgar sua lei, em 1988 (Lei N° 6.134 de 02
de junho e Decreto n° 32.955, 1991). Pernambuco também ficou a frente de outros estados e em
1997 promulgou a Lei N° 11.427 de 17 de janeiro. Outros estados que dispde de lei sobre as
aguas subterraneas sdo Pard, Goids, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, além do Distrito Federal, como pode ser visto com mais detalhe na Tabela 1 a
seguir.

Tabela 1. Legislacao sobre protecdo das dguas subterraneas dos estados e Distrito Federal.

ESTADO LEI/DECRETO EMENTA

Alagoas Lei n® 7.094/2009 Dispde sobre a conservagdo e protecdo das aguas
subterraneas de dominio no estado de Alagoas e da
outras providéncias.

Goias Lei n°® 13.583/2000 Dispde sobre a conservacao e protecdo ambiental
dos depositos de agua subterranea no Estado de
Goias e da outras providéncias.

Mato Grosso Lei n® 8.097/2004 Dispde sobre a administragdo e a conservagao das
aguas subterraneas de dominio do Estado e da
outras providéncias.

Mato Grosso do Lei n® 3.183/2006 Dispode sobre a administracdo, a protecao e a
Sul conservagdo das aguas subterraneas de dominio do
Estado e da outras providéncias.
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Tabela 1. Continuagao.

ESTADO LEI/DECRETO EMENTA

Minas Gerais Lein® 13.771/2000 Dispde sobre a administracdo, a protecdo ¢ a
conservagao das aguas subterrdneas de dominio do
Estado e da outras Providéncias.

Para Lein® 6.105/1998 Dispde sobre a conservagao e protecdo dos
depositos de aguas subterraneas no Estado do Para
e da outras providéncias.

Decreto n°
3.060/1998 Regulamenta a Lei n° 6.105, de 14 de janeiro de
1998.
Pernambuco Dispde sobre a conservagdo e a protegdo das aguas
Lein® 11.427/1997 subterraneas no Estado de Pernambuco e da outras
providéncias.
Decreto n° Regulamenta a Lei n°® 11.427 de 17/01/97 da outras
20.423/1998 providéncias.
Rio Grande do Regulamenta disposi¢des da Lei n® 10.350, de 30
Sul Decreto n° de dezembro de 1994 com alteragoes, relativas ao
42.047/2002 gerenciamento e a conservagao das aguas

subterraneas e dos aquiferos no Estado do Rio
Grande do Sul.

Sao Paulo Lein® 6.134/1988 Dispde sobre a preservacgao dos depdsitos naturais
de aguas subterraneas do Estado de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

Decreto n°® Regulamenta a Lei n°® 6.134, de 2 de junho de 1988.
32.955/1991
Distrito Federal Lein® 55/1989 Dispde sobre a utilizacdo das aguas subterraneas

situadas no Distrito Federal.
Dispde sobre a Outorga de Direito de Uso de Agua
Decreto n° Subterranea no territorio do Distrito Federal de que
22.358/2001 trata o inciso II, do artigo 12, da Lei n°® 2.725, de 13
de junho de 2001, e da outras providéncias.

Legislacio sobre aguas subterrineas em Pernambuco

O Estado de Pernambuco foi o segundo do Brasil a aprovar legislagdo especifica para
aguas subterrdneas. A Lei n° 11.427/1997 dispde sobre a gestdo e conservagdo das aguas
subterraneas no estado.

A Lei n° 11.427/1997 determina como sendo o orgdo gestor a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, através da Diretoria de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco - SECTMA/DRHI.

No ano seguinte a promulgac¢ao da lei, foi aprovado o Decreto 20.423/1998 que
regulamenta a Lei n° 11.427/1997. Em seu capitulo V — Do monitoramento do aquifero, existe
uma secdo exclusivamente para tratar da recarga artificial de aquifero. Ela determina que a
recarga gerenciada s6 podera ocorrer mediante autorizacdo do SECTMA/DRHI. Também ficam
definidos os métodos de fiscalizagdo e as sangdes nos casos de descumprimento da legislagdo.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco — Lei 12.984/2005, s6 foi
promulgada anos depois da legislacdo sobre dguas subterraneas, o que demonstra a vanguarda
de Pernambuco nesse aspecto frente a necessidade de preservar suas aguas subterraneas.
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CONCLUSOES

O uso das aguas subterraneas se apresenta cada vez mais como parte da solugdo para a
crise hidrica enfrentada nos ultimos tempos. Contudo sua gestdo ainda carece de dispositivos
legais que priorizem seu uso racional e sustentdvel. Esse fato reflete as mesmas falhas que
levaram a degradacdo das aguas superficiais.

A analise dos dispositivos legais existentes no Brasil a nivel nacional indica que os
recursos hidricos sdo tratados em diversos documentos legais, porém € importante ressaltar que
para as aguas subterraneas as diretrizes existentes ainda se encontram incipientes abordando
apenas algum aspecto especifico.

O Estado de Pernambuco se destaca pelo seu arcabougo legal mais completo, quando
comparado a outras localidades, porém ¢é importante ressaltar que o caminho para uma efetiva
gestao sustentavel dos recursos hidricos ainda € longo. A aplicagdo das leis estabelecidas ainda
carece de especial atencdo para que ndo acabem como discurso-legislagdo. Uma forma de
colocar isso em pratica ¢ investindo em fiscalizagdo por parte dos oOrgdos competentes
juntamente com uma conscientizacdo efetiva nos diversos setores da sociedade.

A legislacdo ¢ importante, mas sozinha ndo resolve todos os problemas. Deve haver
mecanismos de fiscalizagdo que permitam rapidez e eficiéncia na atuacdo publica.
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