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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo diagnosticar o processo de licenciamento
ambiental para loteamentos urbanos no municipio de Toritama-PE. E de suma importancia para
o empreendedor e 0 municipio ter a realizacdo de um licenciamento ambiental em um
loteamento. Durante todo o processo de pesquisa foi realizado um levantamento dos
loteamentos que se encontram regularizados ou ndo regularizados e também daqueles que sao
cadastrados no municipio de Toritama. Feito esse levantamento ficou claro a importancia da
realizacéo desse levantamento onde podemos ver que durante uma gestao e outra 0 municipio de
Toritama vem crescendo bastante. Realizado o levantamento entre a gestdo (2012-2016) e a
nova gestdo (2017) podemos observar uma diferenca onde a gestdo passada obteve um total de
52 loteamentos sendo 26 aprovados, 19 ndo aprovados. Dos aprovados, 7 ndo compareceram
para realizar o cadastro. Ja na gestdo atual (2017) pode-se observar que teve um total de 57
loteamentos onde 35 sdo aprovados e 22 ndo aprovados. A importancia deste trabalho é orientar
os loteadores estabelecendo normas e principios a serem seguidos, exigindo entdo a
apresentacdo de documenta¢Ges comprovando para que possamos autorizar a regularizacéo e a
aprovacdo dos novos loteamentos, como decreta a Lei de Parcelamento de Solo Urbano, (Lei
6.766/79) e o Plano Diretor do Municipio (Lei 932/2006).
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel tem sido muito abordado nos ultimos anos e ndo surgiu
como uma férmula para a resolucéo dos problemas ambientais globais das Nagdes Unidas e do
processo de evolucdo do relacionamento entre a sociedade e a natureza, e quando se fala de
desenvolvimento sustentavel fala-se de mudangas na organizacao da economia e da sociedade.
Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, € necessario promover a conservacgao
ambiental, através do uso criterioso dos recursos naturais (KRONEMBERGER, 2011).

As praticas predatérias, que em nome do lucro queimaram florestas, aterraram lagoas,
poluiram rios e foram legitimadas socialmente. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
foi criada em 1981 pelo governo federal, art. 10 da lei 6938/1981 (BRASIL, 1981), que toda
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento utilizando recursos ambientais, efetiva e
potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental dependera de prévio
licenciamento ambiental (BRASIL, 2013).

Para instalacdo de obra ou de qualquer atividade de degradacdo do meio ambiente um
6rgdo ambiental deve-se fazer um estudo de impacto ambiental. Em Pernambuco o 6rgdo
responsavel é a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), criada pela
Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, é responsavel por estabelecer as hipoteses
para a viabilidade de execu¢do como também os parametros para a dispensa de licenciamento
ambiental (PERNAMBUCO, 2003).
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Para liberacdo da licenca ambiental de loteamento urbano é levado em consideracao as
especificidades, localizacdo, porte e riscos ambientais. Este trabalho tem a finalidade de analisar
aos aspectos legais e urbanisticos relacionados ao licenciamento ambiental dos loteamentos de
acordo com os requisitos da Lei Federal de parcelamento do solo urbano, n® 6766/79 (BRASIL,
1979) e que apds a sua aprovacado, os projetos podem ser desenvolvidos (BRASIL, 2013).

Para contribuir para a reducdo das situacfes de irregularidade dos loteamentos urbanos,
propomos fazer um diagnostico do licenciamento de loteamentos no municipio, uma vez que o
licenciamento ambiental para fins urbanisticos pode ser aperfeicoado mediante a melhoria dos
procedimentos institucionais, técnicos e operacionais. Nesta pesquisa foi realizado um
levantamento bibliogréfico da legislacdo brasileira, a nivel federal, estadual e municipal onde
foi feito a relacdo com os termos de referéncias exigidos. E, através dos instrumentos legais
disponiveis, um levantamento dos loteamentos urbanos regularizados e ndo regularizados do
municipio de Toritama-PE.

REFERENCIAL TEORICO

Licenciamento ambiental é o procedimento que é efetivado pelo poder pablico, ou seja,
por um dos 6rgdos federais, estaduais ou municipais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), segundo Aradjo, Guimardes e Fazzolari-Corréa (2013) de caréater
preventivo ou corretivo, representado por 6rgdos ambientais, que autoriza, oi ndo, e acompanha
a implantacdo e a operagdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possa causar a sua degradacéo.

O SISNAMA é formado pelo Conselho de Governo (6rgao superior), CONAMA (érgéo
consultivo e deliberativo), Ministério do Meio Ambiente (MMA), 6rgéo central, IBAMA (6rgao
executor), 6rgdos ou instituices ambientais integrantes da administracdo federal, direta ou
indireta (6rgdos setoriais), 6rgaos ou instituicbes ambientais estaduais (6rgdos seccionais), e 0s
6rgdos ou instituicdes municipais de controle e fiscalizagio ambiental (6rgdos locais). E
obrigacdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgédo
competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva operagédo
(BRASIL, 2013).

E através do Licenciamento Ambiental (LA), de acordo com Antunes (2010) que o
poder publico estabelece condigdes e limites para o exercicio das atividades sobre 0s recursos
ambientais. Trata-se, de um instrumento essencial para conciliar o meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico e social. Neste caso, 0 érgdo competente verifica a adequacéo de
um projeto ou atividade ao meio ambiente, licenciando, em diferentes etapas, a sua implantagéo.

O LA ¢ uma ferramenta fundamental, pois busca o equilibrio entre 0 meio ambiente e
acdo econdémica do homem. Como também, busca prevenir os impactos ambientais provocador
por atividades ou empreendimentos que se utilizam de recursos naturais, ou por atividades que
sejam consideradas poluidoras (BRASIL, 2011).

As licencas ambientais sdo um ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabelece as condi¢cBes que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que
sdo utilizadas dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2009).

Cada fase do empreendimento ou atividade (planejamento, instalacdo e operagdo) tem
uma licenga especifica. As licengas ambientais estdo estabelecidas no Decreto 99.274/90, que
regulamenta a lei no art. 10 da Lei 6.938/81, — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (BRASIL, 1990).

As etapas do licenciamento ambiental sdo submetidas a andlise e aprovacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA), o que amplia muito o prazo para emissao das
licengas. S&o trés os tipos de licenga ambiental, que sdo exigidas em etapas diferentes do
licenciamento (FIRJAN, 2004):
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 Licenca Prévia - LP: E concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepg¢do, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e as condi¢Bes a serem
atendidos nas fases de sua implementacéo. A LP é liberada se for atestada a viabilidade
ambiental do empreendimento, ap0s exame dos impactos ambientais que possam ser
gerados. A LP ndo autoriza o inicio de quaisquer obras destinadas a implantagcdo do
empreendimento.

* Licenca de Instalacéo - LI: Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condigdes do motivo determinado.
* Licenca de Operacdo - LO: Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou ainda dependendo da atividade. As
licengcas ambientais deverdo ser publicadas em quaisquer de suas modalidades, inclusive os
pedidos de licenciamento e sua renovacao (BRASIL, 2009).

O Termo de Referéncia (TR) é outro documento expedido pelo 6rgdo ambiental. O TR
estabelece o conteldo minimo a ser observado na elaboragdo do estudo ambiental definido para
cada tipo de empreendimento. Considerado como uma das questdes criticas do processo de
licenciamento ambiental, as vezes os drgaos ambientais ndo dispdem de modelos especificos do
TR para cada tipo de atividade a ser licenciada (BRASIL, 2013).

Quando os 6rgdos ambientais ndo tém os modelos é adotado um modelo-padrdo, que
segue a regulamentagdo federal, Resolucgdo CONAMA n° 001/1986. De acordo com Brasil
(2013), por ser genérica, ndo contempla as especificidades dos estudos requeridos frente ao tipo
do empreendimento e a sua localizag&o.

Os TRs séo usuais entre as instancias estaduais e municipais, podendo ocorrer por meio
do Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério Ambiental Simplificado (RAS), Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), Plano de Monitoramento Ambiental (PMA),
Estudo Ambiental Preliminar (EAP).

O TR tem por objetivo estabelecer os critérios minimos para a elaborac¢do do Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), sdo exigidos pelos 6rgdos de meio ambiente para
empreendimentos de interesse social, de menor porte ou localizados em éreas ja submetidas a
estudo ambiental anteriormente. Indispensavel ao processo de Licenciamento Ambiental de
loteamentos resolucGes CONAMA n° 001/86, n® 237/97, n°412/2009 (BRASIL, 1986; 1997;
2009; 2013).

Estes termos devem ser apresentados a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), para que seja instituido o processo de licenciamento
ambiental de parcelamento do solo urbano, para o empreendimento residencial de interesse
social, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 412, de 13 de maio de 2009 (BRASIL, 2013).

O TR ndo esgota todas as questdes relativas aos impactos ambientais da implantacéo de
projetos de parcelamento do solo urbano. Cabe a empresa responsavel por sua elaboracdo
justificar a exclus@o de alguns itens previstos bem como a incluséo de outros considerados
importantes para a discussdo e avaliacdo da qualidade ambiental do empreendimento (BRASIL,
2013).

O RAS deve ser elaborado por equipe técnica habilitada, devendo constar a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de cada profissional. As ilustraces, cartas, plantas, desenhos,
mapas e fotografias deverdo ser perfeitamente legiveis em todas as cOpias do documento e
referenciados no texto (BRASIL, 2013).
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A elaboracdo do RAS segundo Brasil (2013) deve seguir o seguinte roteiro:

* Contexto do projeto:

a) ldentificacdo do empreendedor;

b) Identificacdo do Responsavel Técnico pelo licenciamento;

¢) Caracterizagdo geral do empreendimento;

* Descricdes do empreendimento - a descri¢do do parcelamento do solo proposto ou em
processo de implantacdo consiste de estudos que comprovem a viabilidade ambiental, do
empreendimento a ser parcelado e licenciado.

» Prognostico dos Impactos Ambientais - o progndstico dos impactos ambientais
identifica e analisa os efeitos ambientais da implantacdo do empreendimento considerando os
aspectos estudados, no sentido de orientar a ado¢do de medidas mitigadoras e compensatarias,
nas fases de planejamento, execucdo de obras e ocupacéo.

» Medidas Mitigadoras e Compensatorias - Apresentacdo das medidas, equipamentos ou
procedimentos, de natureza preventiva, corretiva ou compensatdria que sdo utilizadas para
mitigacdo dos impactos negativos sobre os fatores fisicos, bidticos e socioeconémicos ou
reduzir sua magnitude, em cada fase do empreendimento.

« Instalacdo do empreendimento;

* Ocupacao do empreendimento;

* Planos de monitoramento.

Em Pernambuco ndo existe modelos de TR especificos para o licenciamento ambiental
de parcelamento ou regularizacdo do solo urbano no CPRH. Os modelos de TR para o
licenciamento de parcelamento e regularizacdo do solo sdo de acordo com o Decreto Lei n°
24.540/2009 (BRASIL, 2009). O empreendedor pode sugerir uma consulta publica para discutir
0s TR que sdo ouvidos e suas sugestBes, quando pertinentes, adicionadas ao documento
(BRASIL, 2013).

O solo urbano pode ser ocupado de diversas formas, inclusive ilegalmente. A legislacéo
especifica que define as formas de ocupacdo do solo € definida em Lei Federal e esta ocupacao
pode ser feita pelo parcelamento do solo, as leis municipais e estaduais também regem esta
ocupacdo (BRASIL, 2013).

E necessario para o licenciamento, apresentar uma declaracdo da Prefeitura Municipal
comprovando a localizacdo do empreendimento, a legislacdo de uso do solo ou ambiental do
municipio. E necessario que um loteamento licenciado esteja em conformidade com as posturas
do municipio, tais como Plano Diretor, legislacdo de uso do solo e outras normas.

Loteamento é a subdivisdo de uma area de terreno em lotes menores destinados a
edificagdo. O responsavel é o loteador, que pode ser tanto uma pessoa fisica, como uma empresa
privada, um 6rgdo publico ou uma cooperativa. Qualquer que seja o loteador, as vendas dos
terrenos s6 poderdo ocorrer apés a aprovacao de um projeto na prefeitura (GOIAS, 2011).

Loteamento pode ser dividido em:

« Loteamento Regular: E quando o loteamento esta devidamente aprovado pelo Poder
Publico e registrado no Cartdrio de Registros de Imoveis (CRI) (GOIAS, 2011). Regularizar é
tornar aceito como regulamentar, apds as adequaces que se fizerem pertinentes, algo que tenha
sido executado fora das regulamentacGes oficiais, sejam técnicas ou administrativas ou ambas
(BARREIROS, 2002)

« Loteamento Irregular: E todo aquele que, embora seja aprovado pelo poder puablico
e/ou registrado no registro de imdveis competente, ndo foi executado atendendo as exigéncias
da lei 6766/79. O loteamento e dito irregular pela auséncia de infraestrutura, de &rea
comunitaria, area verde, entre outros (FLORIANOPOLIS, 2010).

« Loteamento Clandestino: E aquele que nfo possui a aprovacédo do poder publico e/ou o
registro no cartério de registro de imoveis competente, resultando na inviabilizacdo da matricula
e individualizacdo dos lotes (FLORIANOPOLIS, 2010). O Censo de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostraram que a populacdo que vive em
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aglomerados subnormais no pais, areas caracterizadas por favelas e loteamentos clandestinos,
passou de 6,5 milhdes de pessoas, em 2000, para 11,4 milhGes.

METODOLOGIA

O projeto trata-se de uma pesquisa com uma abordagem do tipo exploratéria
investigativa. Foi realizado o levantamento bibliografico, com embasamento nas legislages
federal, estadual e municipal do processo de licenciamento ambiental de loteamento urbano.

A pesquisa e a coleta de dados foram realizadas de outubro de 2016 a maio de 2017
pelo método de levantamento da bibliografia e construcdo de dados. Para inicio do projeto foi
realizado uma coleta de dados por meio de pesquisa bibliografica. Apds a coleta de dados foi
montado esquemas sobre como deve ser a abordagem sobre cada assunto.

O procedimento foi dividido em trés fases:

12 Fase: Foi feito um levantamento das legislagdes aplicaveis no processo de
licenciamento ambiental de loteamento urbano.

2% Fase: Foi analisar os termos de referéncias (TR). Em Toritama o TR usado é o
Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

32 Fase: Foi feito um levantamento dos loteamentos que estdo regulares no municipio
de Toritama.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Licenciamento Ambiental é imprescindivel para que ocorra um bom gerenciamento
dos recursos naturais, sendo fiscalizados pelos 6rgdos, principalmente ambientais que procuram
assegurar as acdes que causam impactos o0 meio ambiente e que sejam regidas pela legislacdo
vigente.

O procedimento para a coleta de dados foi divido em trés fases:

12 Fase: Levantamento das legislacbes aplicAveis no processo de licenciamento
ambiental de loteamento urbano.

» A Lei N°4.771/65 — Codigo Florestal

Determina regras gerais sobre onde e de que forma a vegetacdo nativa do territorio
brasileiro pode ser analisada. O cédigo florestal estabeleceu dois tipos de areas: a Reserva Legal
e a Area de Preservagio Permanente (APP). A Reserva Legal ¢ a parcela de cada propriedade ou
posse rural que deve ser preservada, por abrigar parcela representativa do ambiente natural da
regido onde est4 inserida e, por isso, necesséria & manutencio da biodiversidade local. As Areas
de Preservacdo Permanente tém a funcéo de preservar locais frageis como beiras de rios, topos
de morros e encostas, que ndo podem ser desmatados para ndo causar erosdes e deslizamentos,
além de proteger nascentes, fauna, flora e biodiversidade destas areas.

» A Lei N° 6.766/79 - Disp6e sobre o Parcelamento do Solo Urbano

Bem mais conhecida como a lei do loteamento. Esta lei é bem clara do que se trata, ou
seja, Parcelamento do Solo Urbano. Qualquer que seja outra area como zona rural ndo se
enquadra nesta lei. Urbanizacdo é termo usado para designar o crescimento urbano em
propor¢des maiores do que em relacdo ao crescimento da populacdo rural. O termo
parcelamento de solo urbano é género das espécies loteamento e desmembramento.

* A Lei N°6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente

O artigo segundo desta lei é bem especifica quando se trata em PNMA, tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana.

« A Lei N° 7.804/89 — Competéncia para Licenciar ao Instituto Brasileiro

A Lei N° 7.804/89, Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
PNMA, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, a Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
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1989, a Lei n° 6.803, de 2 de junho de 1980, a Lei 6902, de 21 de abril de 1981 da outras
providencias.

* A Lei N°9.605/98 — Leis de Crimes Ambientais.

O Crime é uma violacdo ao direito, desta forma, sera um crime ambiental todo e qualquer
dano ou prejuizo causado aos elementos que compBem o ambiente: flora, fauna, recursos
naturais e o patrimdnio cultural. Por violar direito protegido, todo crime é passivel de sancdo
(penalizacdo), que € regulado por lei. O ambiente é protegido pela Lei n.° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que determina as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

* Resolugdo N° 237/97 — Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Esta resolucdo apresenta a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria frequente. Assim também como tem a necessidade de se incorporar ao sistema de
licenciamento ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria continua.

* Resolucdo N° 01/86 — Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

A resolucdo apresenta a necessidade de se estabelecerem as definices, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da AIA
como um dos instrumentos da PNMA. O art 1° desta resolucdo deixa claro que, considera-se
impacto ambiental qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente.

* Resolugdo N° 302/02 — Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Esta resolugdo utiliza sobre os parametros, defini¢fes e limites de APP de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno. Ressaltasse também que tem por objetivo o
estabelecimento de parametros, definicdes e limites para as APP de reservatério artificial e a
instituicdo da elaboracao obrigatdria de plano ambiental de conservacao e uso do seu entorno.

* Resolugdo N° 303/02 - Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

A resolucdo fala sobre par@metros, definicdes e limites de APP. Estabelece objetivo da
presente Resolugdo o estabelecimento de pardmetros, definices e limites referentes as Areas de
preservacdo Permanente.

* Resolucdo N° 369/06 - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Nesta resolucdo esta descritos 0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressao de vegetacdo
em APP.

Para a aprovacdo e analise do loteamento, as leis que regulam impdem que sejam
cumpridos todos os requisitos para o desenvolvimento valido e regular e que estejam em acordo
com a legislacdo vigente, as principais fases sd0 (FLORIANOPOLIS, 2010):

a) pedido de diretrizes;

b) apresentagéo do projeto;

c) aprovacdo pela Prefeitura Municipal;

d) pré-registro;

€) execucao;

f) registro de parcelamento.

2% Fase: Anélise dos termos de referéncias (TR).

Em Toritama o TR usado é o Relatério Ambiental Simplificado (RAS). O loteamento,
para fim urbano, tem que esta disposto no plano diretor ou na lei municipal.

O RAS ou EAS assim como o EIA, tem como finalidade oferecer elementos para a
analise da viabilidade ambiental de realizacdo ou atividades que sdo consideradas
potencialmente ou efetivamente causadoras de degradagdo do meio ambiente.
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Com a necessidade de estabelecer procedimentos simplificados para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, 0 CONAMA por
meio da Resolucdo 279/01 estabeleceu 0 RAS.

A CPRH (PERNAMBUCO, 2016) esta fazendo campanha itinerante sobre
licenciamento ambiental no Estado de Pernambuco. Em marco de 2016 a campanha chegou ao
municipio de Toritama. Esta campanha teve o intuito de esclarecer a populagéo sobre o papel da
estatal, informar sobre os caminhos para ser fazer dendncia de agressdes ambientais e ainda
registrar as denuncias que forem feitas no local do evento e falar sobre o loteamento legal.

Na campanha a CPRH esclareceu sobre a regularizacdo de loteamentos e sobre a
importdncia desta regularizacdo. Durante a fiscalizagdo, s&o verificados loteamentos
consolidados, que estdo implantados desacordo com o planejamento urbano, sanitario e de
abastecimento de agua (PERNAMBUCO, 2016).

Na campanha itineraria a CPRH criou um Grupo de Trabalho (GT) que elaborou a
Instrucdo Normativa n° 1/2016 que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
loteamentos habitacionais. Segundo Pernambuco (2016) nesta normativa destaca-se:

a) a exigéncia de Licenca de Operacdo (L.O.) para 0s empreendimentos que
apresentarem Sistema Final de Esgotamento Sanitario (SFES) coletivos;

b) a Planta de Locag&o (PL);

c) a Situacdo e Plano Urbanistico de Loteamento (SPUL) com a assinatura do
requerente e do responsavel técnico;

d) a solugdo para esgotamento sanitario;

e) a aprovacdo do projeto pelo municipio assim como cronograma da implantacdo do
empreendimento.

3% Fase: Levantamento dos loteamentos do municipio de Toritama.

O objetivo desta medida é para corrigir e alertar os donos de loteamentos, estabelecendo
normas e principios a serem seguidos, exigindo a apresentacao de documenta¢fes comprovados
para que possa ser viabilizada a regularizacdo e a aprovagdo dos novos loteamentos, como
decreta a Lei de Parcelamento de Solo Urbano, (Lei 6.766/79) e o Plano Diretor do Municipio
(Lei 932/2006) (TORITAMA, 2016).

Um loteamento irregular e é aquele que, muito embora aprovado pelo poder publico
e/ou registrado no registro de imdveis competente, ndo foi executado atendendo as exigéncias
da lei 6766/79, como a auséncia de infra-estrutura, de drea comunitaria, area verde, entre outros.

E o loteamento clandestino e aquele que ndo possui a aprovacao do poder publico e/ou o
registro no cartdrio de registro de imoéveis competente, resultando inviabilizada a matricula e
individualizacéo dos respectivos lotes.

O setor do cadastro imobiliario da Secretaria de Viacdo e Obras do municipio de
Toritama-PE de acordo com a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e do Plano Diretor elaborou
um documento de delegacéo fazendo check-list do total de loteamentos do municipio.

A gestdo 2012-2016 fez um levantamento dos loteamentos e apurou um total de 52
loteamentos no municipio, desses, 26 foram aprovados, 19 ndo-aprovados e 07 ndo procuraram
0 6rgdo responsavel. Do total de aprovados 17 estdo registrados e 09 ndo foram registrados.
Com relacdo aos ndo aprovados (19) 07 loteamentos sdo registrados e 12 ndo tém registro. Os
dados da gestdo 2012-2016 do municipio encontram-se na Tabela 1.

Tabela 1. Loteamentos da gestdo 2012-2016.

Situacgdo Registrado N&o Registrado
Total de Loteamentos 52 - -
Aprovados 26 17 09
N&o Aprovados 19 07 12
Quantidade dos que ndo 07 - -

compareceram

Fonte: Toritama (2016).
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No levantamento da gestdo atual tem um total de 57 loteamentos, 5 a mais que a gestao
anterior, desse total, 35 estdo aprovados e 22 ndo-aprovados. Do total dos loteamentos
aprovados 26 séo registrados e 09 ndo foram registrados, que se pode observar um aumento de
loteamentos registrados. Na Tabela 2 encontram-se os dados da gestdo 2017 do municipio.

Tabela 2. Loteamentos da gestdo 2017.

Situagéo Registrado N&o Registrado
Total de Loteamentos 57 - -
Aprovados 35 26 09
N&o Aprovados 22 - 22
Quantidade dos que ndo 01 - -

compareceram

Fonte: Toritama (2017).

Quem aprova o projeto de loteamento urbano e quem compete também a fixacdo de
diretrizes do projeto é o municipio segundo as leis vigente.

Segundo Brasil (2013), o licenciamento ambiental € um instrumento que proporciona
ganhos de qualidade ao meio ambiente, para as comunidades envolvidas, levando a uma melhor
perspectiva de desenvolvimento.

Ressaltam ainda, que o Licenciamento Ambiental, enfrenta problemas, problemas estes
que estdo além de um padrdo ideal de funcionamento (BRASIL, 2013). O que é visto na
pesquisa, em grande parte, pela falta de informag&o adequada pela maioria dos proprietérios de
loteamentos quanto aos procedimentos e quanto ao valor para que estes loteamentos sejam
regularizados.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala sobre a lei de Parcelamento do Solo urbano (Lei 6.766/79) esta se
falando de uma lei que é conhecida como a Lei de loteamentos. Urbanizacdo é um termo
usado para estabelecer o crescimento urbano em propor¢des maiores do que em relacdo ao
crescimento da populagdo rural.

Por tanto fica claro quando se ler a Lei 6.766/79 que ndo se trata sobre a zona rural e
sim tudo que for voltada a zona urbana. Entdo para que esse crescimento nao seja
descontrolado é importante que se estabeleca uma politica de controle e fiscalizagdo da
ocupacao dessa populagdo no solo urbano, a fim de se evitar que em determinados lugares ndo
haja lotagcdes desnecessarias e em outros haja menor nimero populacional, tendo por objetivo
buscar o devido ordenamento territorial.

Com o crescimento da populacdo mundial, as &reas urbanas foram sendo ocupadas
desordenadamente e sem que houvesse um planejamento, levando em consideracdo as
caracteristicas do meio. Em resultado desse crescimento descontrolado, problemas como
degeneracdo urbana, desorganizacgdo social e caréncia de habitacdo foram entrando em cena.

Para resolver esse problema existem instrumentos na Politica Nacional do Meio
Ambiente que restringem a ocupacéo do solo urbano sem que antes seja feito o devido estudo de
viabilidade, sendo, sobretudo, estudadas as consequéncias que este causara ao meio ambiente.
Isso porque a urbanizacdo provoca modificagcdes e impactos ao meio ambiente, alterando a sua
forma original.

O licenciamento ambiental se mostra como uma alternativa bastante relevante sob o
ponto de vista ambiental, uma vez que pode ser exigido pelo 6rgdo ambiental e que seja
respaldado pela legislagdo, como pré-requisito para o exercicio da atividade de parcelamento do
solo urbano e sua ocupacao.
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Com a campanha de loteamento legal, realizada no municipio de Toritama-PE, houve
um aumento significado de loteamentos aprovados e registrados. A legalidade de loteamentos
urbanos previne as irregularidades e os crimes ambientais.
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